El siguiente es el documento presentado por el Magistrado ponente que sirvió de base para proferir en audiencia la sentencia de segunda instancia dentro del presente proceso. El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en el audio que reposa en la Secretaría. 
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Providencia:             Sentencia del 9 de enero de 2016
Radicación Nro.        66001-31-05-002-2014-00154-01

Proceso                    Ordinario Laboral

Demandante:            María Edilma Rincón de González
Demandado:             Colpensiones

Magistrado Ponente: Julio César Salazar Muñoz

Juzgado de origen:   Juzgado Segundo Laboral del Circuito

Tema: 
INTERESES MORATORIOS/ Si la negación del derecho pensional obedeció a un error de la entidad administradora, los intereses se causan desde que venció el término legal conferido para resolver la solicitud de la pensión de invalidez/ Fórmula para liquidarlos.
“(…) se observa que Colpensiones al resolver la petición inicial elevada por la señora María Edilma Rincón de González, le negó el derecho argumentando que ella no contaba con la densidad de semanas exigidas(…) no obstante, con base en la misma información que tenía en el expediente administrativo de la accionante, señaló en la resolución Nº GNR 320533 de 15 de septiembre de 2014 que dentro de los tres años inmediatamente anteriores a la estructuración de la PCL (…) tenía la densidad de semanas exigidas para acceder a la pensión de invalidez que reclama; situación ésta que vislumbra que la negativa inicial obedeció a un error de Colpensiones y no al estricto cumplimiento de la Ley, por lo que al haber presentado la reclamación administrativa el 4 de julio de 2013, tiene derecho a que se le reconozcan los mencionados intereses a partir del 4 de enero de 2014, los cuales corrieron hasta el 31 de octubre de 2014, dado que ella fue incluida en nómina de pensionados el 1º de noviembre de 2014 (…)

Para la fecha en que se efectuó el pago de la obligación, esto es, el 1º de noviembre de 2014, el interés remuneratorio y de mora certificado por la Superintendencia Financiera se encontraba en el 28.76% efectivo anual para la modalidad de crédito de consumo y ordinario, por lo que (…) la tasa diaria efectiva es del 0.0693%; porcentaje este que se utilizará para liquidar el valor de los intereses moratorios (…)”

Para calcular la tasa efectiva mensual: [(1+ i)1/12 -1]*100; donde i = tasa efectiva anual. Y para calcular la tasa efectiva diaria: [(1+ i)1/365 -1]*100, donde i = tasa efectiva anual (…)”

Cita: Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, sentencia de 1º de octubre de 2014 -rad. 46.786-. 
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ 

AUDIENCIA PÚBLICA

SALUDO. BUEN DÍA

Hoy, diecinueve de enero de dos mil dieciséis, siendo las diez y quince minutos de la mañana, la Sala de Decisión Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, se declara en audiencia pública con el propósito de resolver el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito el 9 de diciembre de 2014, dentro del proceso que promueve la señora MARIA EDILMA RINCON DE GONZALEZ en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, cuya radicación corresponde al Nº 66001-31-05-002-2014-00154-01.

Al acto comparecen las personas que a continuación se identifican:

Demandante y su apoderado:

Demandado y su apoderado:

ANTECEDENTES

Pretende la señora María Edilma Rincón González que la justicia laboral declare que tiene derecho a la pensión de invalidez y con base en ello aspira que se condene a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar la prestación económica a partir del 15 de diciembre de 2010, los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993 y las costas procesales a su favor.

Fundamenta sus aspiraciones en que nació el 16 de agosto de 1954 y que desde que empezó su vida laboral ha estado cotizando a los riesgos IVM dentro del régimen de prima media con prestación definida administrado por Colpensiones; sostiene que el 25 de abril de 2013 fue calificada por la Junta Regional de Calificación de Invalidez de Risaralda, dictamen mediante el cual se le determinó una PCL equivalente al 56.34% estructurada el 15 de diciembre de 2010; manifiesta que el 4 de julio de 2013 elevó solicitud tendiente a que se le reconociera la pensión de invalidez, no obstante, la entidad demandada a través de la resolución Nº GNR 203888 de 12 de agosto de 2013 le negó la prestación económica; indica que contra ese acto administrativo presentó revocatoria directa, sin embargo, a la fecha de presentación de la demanda Colpensiones no ha emitido pronunciamiento alguno al respecto; finalmente asegura que entre el 15 de diciembre de 2007 y la misma calenda del año 2010 tiene cotizadas 137.08 semanas al Sistema General de Pensiones. 
Al contestar la demanda –fls.29 a 33- la Administradora Colombiana de Pensiones aceptó los hechos relacionados con la edad de la demandante, el porcentaje de la PCL, la fecha de estructuración, la reclamación elevada por la accionada tendiente a que se le reconociera la pensión de invalidez y su respuesta y la interposición de la revocatoria directa. Frente a los demás hechos manifestó que no le constaban y que no eran ciertos. Se opuso a las pretensiones proponiendo las excepciones de mérito que denominó “Inexistencia de la obligación demandada”, “Cobro de lo no debido”, “Prescripción” y “Genéricas”.
Por medio de escrito de 6 de noviembre de 2014 –fl.70- la señora María Edilma Rincón de González presentó la resolución Nº GNR 320533 de 15 de septiembre de 2014, mediante la cual se accedió a la revocatoria directa de la resolución Nº 203888 de 12 de agosto de 2013 y se procedió a reconocer y ordenar el pago de la pensión de invalidez.
Dentro de la audiencia del artículo 77 del C.P.T. y de la S.S., una vez conocida la decisión por parte de Colpensiones de reconocer y empezar a pagar la pensión de invalidez a la accionante a partir 15 de diciembre de 2010 en cuantía equivalente al salario mínimo legal mensual vigente; las partes dentro de la etapa de fijación del litigio determinaron que en consecuencia éste se circunscribía a determinar si la mesada pensional fue correctamente liquidada en la resolución Nº GNR 320533 de 15 de septiembre de 2014 y si hay lugar a reconocer y pagar los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993.
En sentencia de 9 de diciembre de 2014, la funcionaria de primer grado con base en las pruebas allegadas determinó que la pensión de invalidez reconocida por la Administradora Colombiana de Pensiones a través de la resolución Nº GNR 320533 de 15 de septiembre de 2014, fue correctamente liquidada por dicha entidad, esto es, en cuantía mensual equivalente al mínimo legal mensual vigente. En lo que corresponde a los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993, encontró la a quo que tiene derecho la actora a que se le reconozca y pague la suma de $6.139.771, dado que los mismos empezaron a correr a partir del 4 de enero de 2014, fecha en la que se venció el término que tenía Colpensiones para reconocer y pagar la prestación económica y hasta el 31 de octubre de 2014, fecha en la que fue incluida en nómina.
No se presentó apelación de la sentencia, por lo que al haber resultado la decisión desfavorable a Colpensiones, se dispuso el grado jurisdiccional de consulta.

En este estado se corre traslado a los intervinientes para que presenten sus alegatos.

Oídas las argumentaciones, a esta Sala de Decisión le corresponde resolver el siguiente PROBLEMA JURIDICO:

¿Hay lugar a condenar a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar a favor de la demandante los intereses moratorios previstos en el artículo 141 de la Ley 100 de 1993?

Con el propósito de dar solución al interrogante en el caso concreto, la Sala considera necesario precisar, el siguiente aspecto:

CARÁCTER DE LOS INTERESES MORATORIOS DEL ARTÍCULO 141 DE LA LEY 100 DE 1993.

Ha manifestado la Sala de Casación Laboral por medio de la sentencia SL 13388 de 1º de octubre de 2014 radicación Nº
46.786 con ponencia del Magistrado Jorge Mauricio Burgos Ruiz que: “En relación con los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993, ha sostenido la Corte tradicionalmente desde la sentencia de 23 de septiembre de 2002, rad. N° 18512, que en principio deben ser impuestos siempre que haya retardo en el pago de mesadas pensionales independientemente de la buena o mala fe en el comportamiento del deudor, o de las circunstancias particulares que hayan rodeado la discusión del derecho pensional en las instancias administrativas, en cuanto se trata simplemente del resarcimiento económico encaminado a aminorar los efectos adversos que produce al acreedor la mora del deudor en el cumplimiento de las obligaciones. Es decir, tiene carácter resarcitorio y no sancionatorio.”.

No obstante lo anterior, expresó en esa misma providencia el máximo órgano de la jurisdicción laboral que a partir de la sentencia SL 704 de 2 de octubre de 2013 radicación Nº 44.454, la Corporación moderó la anterior posición jurisprudencial, en el sentido de conceder los mencionados intereses moratorios, pero a partir de la ejecutoria de la sentencia, en aquellos eventos en los que la respectiva administradora no haya reconocido la prestación económica a su cargo, bien porque tenga respaldo normativo o bien porque dicha negativa provenga de la aplicación minuciosa de la Ley.

EL CASO CONCRETO

En esta instancia no se encuentra en discusión que la señora María Edilma Rincón de González tiene derecho a la pensión de invalidez a partir del 15 de diciembre de 2010, en cuantía mensual equivalente al salario mínimo legal vigente y por 14 mesadas anuales, dado que así lo reconoció la Administradora Colombiana de Pensiones por medio de la resolución Nº GNR 320533 de 15 de septiembre de 2014 –fls.71 a 75-.
Lo que corresponde determinar en esta instancia es, si como lo estableció la funcionaria de primer grado, hay lugar a condenar a la entidad accionada a reconocer y pagar los intereses moratorios previstos en el artículo 141 de la Ley 100 de 1993.

Al estudiar la resolución Nº GNR 203888 de 12 de agosto de 2013 –fl.18-, se observa que Colpensiones al resolver la petición inicial elevada por la señora María Edilma Rincón de González, le negó el derecho argumentando que ella no contaba con la densidad de semanas exigidas en la Ley 860 de 2003, no obstante, con base en la misma información que tenía en el expediente administrativo de la accionante, señaló en la resolución Nº GNR 320533 de 15 de septiembre de 2014 que dentro de los tres años inmediatamente anteriores a la estructuración de la PCL, la señora Rincón de González tenía la densidad de semanas exigidas para acceder a la pensión de invalidez que reclama; situación ésta que vislumbra que la negativa inicial obedeció a un error de Colpensiones y no al estricto cumplimiento de la Ley, por lo que al haber presentado la reclamación administrativa el 4 de julio de 2013, tiene derecho a que se le reconozcan los mencionados intereses a partir del 4 de enero de 2014, los cuales corrieron hasta el 31 de octubre de 2014, dado que ella fue incluida en nómina de pensionados el 1º de noviembre de 2014, como se observa en la resolución Nº GNR 320533 de 15 de septiembre de 2014.
Para la fecha en que se efectuó el pago de la obligación, esto es, el 1º de noviembre de 2014, el interés remuneratorio y de mora certificado por la Superintendencia Financiera se encontraba en el 28.76% efectivo anual para la modalidad de crédito de consumo y ordinario, por lo que de acuerdo con el simulador de conversión de tasas de interés de esa entidad, la tasa diaria efectiva es del 0.0693%; porcentaje este que se utilizará para liquidar el valor de los intereses moratorios en virtud de que la misma Superintendencia Financiera por medio del concepto Nº 2009046566-001 del 23 de julio de 2009, explicó que para calcular la equivalencia de la tasa efectiva anual en periodos distintos al de un año, como son los réditos que se causan mensualmente o diariamente, se debe acudir a las siguientes fórmulas matemáticas: 
Para calcular la tasa efectiva mensual: [(1+ i)1/12 -1]*100; donde i = tasa efectiva anual. Y para calcular la tasa efectiva diaria: [(1+ i)1/365 -1]*100, donde i = tasa efectiva anual; las cuales se encuentran implícitas en el simulador dispuesto en la página web de la entidad para el público en general.

Así las cosas, tiene derecho la actora a que se le reconozca por concepto de intereses moratorios, la suma de $5.555.435 y no la suma de $6.139.771 fijada por la funcionaria de primer grado, tal y como se ve en la siguiente tabla que se pone de presente a los asistentes y que hará parte integrante del acta que se levante con ocasión de esta audiencia.

	PERIODO
	VALOR MESADA
	TASA DIARIA MORA
	DIAS MORA
	VALOR INTERESES

	15/DIC/10 A 31/DIC/13
	$23.942.700
	0.0693%
	297
	$4.927.910

	ENERO/14
	$616.000
	0.0693%
	270
	$115.260

	FEBRERO/14
	$616.000
	0.0693%
	240
	$102.453

	MARZO/14
	$616.000
	0.0693%
	210
	$89.646

	ABRIL/14
	$616.000
	0.0693%
	180
	$76.840

	MAYO/14
	$616.000
	0.0693%
	150
	$64.033

	JUNIO/14
	$616.000 X 2
	0.0693%
	120
	$102.453

	JULIO/14
	$616.000
	0.0693%
	90
	$38.420

	AGOSTO/14
	$616.000
	0.0693%
	60
	$25.613

	SEPTIEMBRE/14
	$616.000
	0.0693%
	30
	$12.807

	OCTUBRE/14
	$616.000
	0.0693%
	0
	0

	
	
	
	TOTAL
	$5.555.435


En el anterior orden de ideas, se modificará el ordinal segundo de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito el 9 de diciembre de 2014.
De esta manera queda resuelto el grado jurisdiccional de consulta dispuesto a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones.

Costas en esta instancia no se causaron.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisión Laboral del Tribunal Superior de Pereira, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la ley, 
RESUELVE

PRIMERO. MODIFICAR el ordinarl SEGUNDO de la sentencia proferida el 9 de diciembre de 2014, el cual quedará así:

“SEGUNDO CONDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar a favor de la señora MARIA EDILMA RINCON DE GONZALEZ la suma de $5.555.435 por concepto de intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993, causados entre el 4 de enero de 2014 y el 31 de octubre de la misma anualidad.”.
SEGUNDO. CONFIRMAR en todo lo demás la sentencia que por consulta se ha conocido.
Costas en esta instancia no se causaron.

Notificación surtida en estrados.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia se levanta y firma esta acta por las personas que en ella intervinieron.

Quienes Integran la Sala,

JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ

Ponente

FRANCISCO JAVIER TAMAYO TABARES         ANA LUCÍA CAICEDO CALDERÓN

EDNA PATRICIA DUQUE ISAZA

Secretaria
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