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Demandante:


José de Jesús Muñoz Acevedo
Demandado:


Colpensiones

Magistrado Ponente:                Julio César Salazar Muñoz

Juzgado de origen:
            Juzgado Tercero Laboral del Circuito

Tema: CARÁCTER DE LOS INTERESES MORATORIOS DEL ARTÍCULO 141 DE LA LEY 100 DE 1993. Ha manifestado la Sala de Casación Laboral por medio de la sentencia SL 13388 de 1º de octubre de 2014 radicación Nº 46.786 con ponencia del Magistrado Jorge Mauricio Burgos Ruiz que: “En relación con los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993, ha sostenido la Corte tradicionalmente desde la sentencia de 23 de septiembre de 2002, rad. N° 18512, que en principio deben ser impuestos siempre que haya retardo en el pago de mesadas pensionales independientemente de la buena o mala fe en el comportamiento del deudor, o de las circunstancias particulares que hayan rodeado la discusión del derecho pensional en las instancias administrativas, en cuanto se trata simplemente del resarcimiento económico encaminado a aminorar los efectos adversos que produce al acreedor la mora del deudor en el cumplimiento de las obligaciones. Es decir, tiene carácter resarcitorio y no sancionatorio.”.
No obstante lo anterior, expresó en esa misma providencia el máximo órgano de la jurisdicción laboral que a partir de la sentencia SL 704 de 2 de octubre de 2013 radicación Nº 44.454, la Corporación moderó la anterior posición jurisprudencial, en el sentido de conceder los mencionados intereses moratorios, pero a partir de la ejecutoria de la sentencia, en aquellos eventos en los que la respectiva administradora no haya reconocido la prestación económica a su cargo, bien porque tenga respaldo normativo o bien porque dicha negativa provenga de la aplicación minuciosa de la Ley.
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SALUDO. BUEN DÍA

Hoy, once de mayo de dos mil dieciséis, siendo las diez y quince minutos de la mañana, la Sala de Decisión Laboral Nº 2 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, se declara en audiencia pública con el propósito de resolver el recurso de apelación interpuesto por el señor JOSE DE JESUS MUÑOZ ACEVEDO en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito el 24 de febrero de 2015, dentro del proceso que promueve en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, cuya radicación corresponde al Nº 66001-31-05-003-2014-00469-01.

Al acto comparecen las personas que a continuación se identifican:

Demandante y su apoderado:

Demandado y su apoderado:

ANTECEDENTES

Pretende el señor José de Jesús Muñoz Acevedo que la justicia laboral condene a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993 causados entre el 11 de julio de 2009 y el 30 de septiembre de 2011, la indexación de los dineros adeudados y las costas procesales a su favor.

Fundamenta sus aspiraciones en que elevó solicitud de reconocimiento de la pensión de vejez el 10 de marzo de 2009, la cual fue resuelta negativamente mediante la resolución Nº 100710 de 16 de febrero de 2010; indica que ante la situación presentada, interpuso recurso de apelación en contra del acto administrativo que le negó la pensión, por lo que la entidad accionada, luego de revisar nuevamente su caso, le reconoció la prestación económica a través de la resolución Nº 04068 de 11 de agosto de 2011; informa que la pensión de vejez se le reconoció desde el 7 de abril de 2007 en cuantía mensual equivalente al salario mínimo legal vigente, incluyéndolo en la nómina de septiembre de 2011, la cual se canceló en el mes de octubre de esa anualidad; esgrime que Colpensiones no le canceló los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993 a los que tenía derecho; finalmente expresa que el 14 de julio de 2014 presentó solicitud de reconocimiento de los intereses moratorios, sin que a la fecha de presentación de la demanda se haya dado respuesta alguna.

Al contestar la demanda –fls.25 a 27- la Administradora Colombiana de Pensiones aceptó la mayoría de hechos expuestos por el demandante, menos los relacionados con que se le adeudan los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993. Respecto a las pretensiones sostiene que se atiene a lo que resulte probado en el proceso y propuso únicamente la excepción de mérito de prescripción.

En sentencia de 24 de febrero de 2015, la funcionaria de primer grado con base en las pruebas allegadas señaló que el señor José de Jesús Muñoz Acevedo elevó una primera solicitud de reconocimiento pensional el 10 de marzo de 2009, la cual fue resuelta correctamente mediante la resolución Nº 100710 de 16 de febrero de 2010, pues según los documentos obrantes en el expediente, no tenía la densidad de semanas exigidas en el Acuerdo 049 de 1990, para acceder a la prestación económica bajo esa normatividad, por ser beneficiario del régimen de transición. 

Posteriormente, el demandante solicitó la reactivación del expediente el 7 de abril de 2011, con el fin de que se le reconociera la pensión de vejez, pero con base en una nueva documentación que permitió que la entidad accionada llegara a la conclusión que tenía derecho a la pensión de vejez, pero bajo los postulados de la Ley 100 de 1993, reconocimiento que hizo por medio de la resolución Nº 04068 de 11 de agosto de 2011; lo que muestra que ésta nueva solicitud, la cual es totalmente independiente a la primera, fue resuelta dentro de los 6 meses siguientes a la reclamación; por lo que no hay lugar a reconocer y pagar los intereses moratorios previstos en el artículo 141 de la Ley 100 de 1993.

Por lo expuesto, negó la totalidad de las pretensiones de la demanda.

Inconforme con la decisión, el señor José de Jesús Muñoz Acevedo interpuso recurso de apelación, argumentando que al analizar la resolución Nº 100710 de 16 de febrero de 2010, se evidencia claramente que para cuando la entidad demandada resolvió la solicitud de reconocimiento pensional, tenía la totalidad de la información necesaria para reconocer la pensión de vejez a su favor, por lo que no es cierto que con la solicitud elevada el 7 de abril de 2011 se haya aportado nueva documentación, pues como se dijo anteriormente, la entidad accionada de tiempo atrás contaba con toda la información necesaria para reconocer el derecho; motivo por el que se le deben reconocer y pagar los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993.  

En este estado se corre traslado a los intervinientes para que presenten sus alegatos.
Oídas las argumentaciones, a esta Sala de Decisión le corresponde resolver el siguiente PROBLEMA JURIDICO:

¿Hay lugar a condenar a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar a favor de la demandante los intereses moratorios previstos en el artículo 141 de la Ley 100 de 1993?

Con el propósito de dar solución al interrogante en el caso concreto, la Sala considera necesario precisar, el siguiente aspecto:
CARÁCTER DE LOS INTERESES MORATORIOS DEL ARTÍCULO 141 DE LA LEY 100 DE 1993.

Ha manifestado la Sala de Casación Laboral por medio de la sentencia SL 13388 de 1º de octubre de 2014 radicación Nº
46.786 con ponencia del Magistrado Jorge Mauricio Burgos Ruiz que: “En relación con los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993, ha sostenido la Corte tradicionalmente desde la sentencia de 23 de septiembre de 2002, rad. N° 18512, que en principio deben ser impuestos siempre que haya retardo en el pago de mesadas pensionales independientemente de la buena o mala fe en el comportamiento del deudor, o de las circunstancias particulares que hayan rodeado la discusión del derecho pensional en las instancias administrativas, en cuanto se trata simplemente del resarcimiento económico encaminado a aminorar los efectos adversos que produce al acreedor la mora del deudor en el cumplimiento de las obligaciones. Es decir, tiene carácter resarcitorio y no sancionatorio.”.

No obstante lo anterior, expresó en esa misma providencia el máximo órgano de la jurisdicción laboral que a partir de la sentencia SL 704 de 2 de octubre de 2013 radicación Nº 44.454, la Corporación moderó la anterior posición jurisprudencial, en el sentido de conceder los mencionados intereses moratorios, pero a partir de la ejecutoria de la sentencia, en aquellos eventos en los que la respectiva administradora no haya reconocido la prestación económica a su cargo, bien porque tenga respaldo normativo o bien porque dicha negativa provenga de la aplicación minuciosa de la Ley.

EL CASO CONCRETO

Afirma el señor José de Jesús Muñoz Acevedo que el Instituto de Seguros Sociales contaba con toda la información necesaria para reconocerle la pensión de vejez, desde que elevó la primera solicitud de reconocimiento pensional el 10 de marzo de 2009, por lo que al haber empezado a pagar la prestación el mes de octubre de 2011, tiene derecho a que se le reconozcan los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993, desde el 11 de julio de 2009 hasta el 30 de septiembre de 2011.

Para dilucidar si le asiste razón o no al accionante, se procederá a estudiar las resoluciones Nº 100710 de 16 de febrero de 2010 –fls.12 y 13- y Nº 04068 de 11 de agosto de 2011 –fls.9 a 11-. 

En ese sentido, se observa en el primer acto administrativo, esto es, en la resolución Nº 100710 de 16 de febrero de 2010, que el Instituto de Seguros Sociales manifiesta que luego de estudiar los documentos obrantes en el expediente del señor Muñoz Acevedo, llega a la conclusión que si bien él es beneficiario del régimen de transición previsto en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993, la verdad es que no puede reconocerle la pensión de vejez, en virtud a que en toda su vida laboral cuenta con un total de 728 semanas cotizadas, de las cuales 267 fueron efectuadas dentro de los 20 años anteriores al cumplimiento de los 60 años de edad, incumpliendo de esta manera los requisitos establecidos en el Acuerdo 049 de 1990.

Ahora bien al estudiar la resolución Nº 04068 de 11 de agosto de 2011, se evidencia que luego de emitido el acto administrativo de 16 de febrero de 2010, el accionante interpuso contra aquel recurso de reposición y en subsidio el de apelación, los cuales fueron resueltos negativamente a través de la resolución Nº 03564 de 16 de junio de 2010; sin embargo, el señor Muñoz Acevedo en escrito de 7 de abril de 2011, le solicitó nuevamente el reconocimiento y pago de la pensión de vejez, situación que llevó al ISS a estudiar de nuevo el caso del demandante, llegando a la conclusión de que él tenía derecho a que se le reconociera la prestación económica a partir del 7 de abril de 2007 en cuantía mensual equivalente al salario mínimo legal vigente, por cumplir con los requisitos establecidos en la Ley 797 de 2003.

En este punto, resulta indispensable resaltar que según éste último acto administrativo, el señor José de Jesús Muñoz Acevedo no allegó con la nueva solicitud documentación adicional para que fuera valorada por el ISS en aras a que se le reconociera la pensión de vejez, pues nótese como esa entidad en el mencionado acto administrativo revela que para resolver la petición, procederá a analizar nuevamente el acervo probatorio que reposa en el expediente del señor Muñoz Acevedo, situación ésta que permite concluir a la Sala que el Instituto de Seguros Sociales desde el 10 de marzo de 2009 contaba con toda la documentación e información necesaria para reconocerle y pagarle al demandante la pensión de vejez, dentro de los 6 meses siguientes a la reclamación, sin que así lo hubiere hecho; razones por las que el actor tiene derecho a que se le reconozcan y paguen los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993, los cuales se causaron desde el 11 de septiembre de 2009 hasta el 30 de septiembre de 2011.

En cuanto a la excepción de mérito de prescripción presentada por la Administradora Colombiana de Pensiones, se tiene que la resolución Nº 04068 de 11 de agosto de 2011 –fls.9 a 11- mediante la cual se le reconoció el derecho al demandante, fue notificada el 11 de octubre de 2011, por lo que contaba el señor José de Jesús Muñoz Acevedo con el término de tres años para iniciar la presente acción y como la misma fue presentada el 26 de agosto de 2014 como se observa en el Acta Individual de Reparto –fl.15-, no se encuentra prescrito el derecho del accionante a los intereses moratorios que reclama.

A continuación se liquidarán los intereses moratorios, no sin antes advertir que para el mes de octubre de 2011, cuando se realizó el pago de la obligación, el interés remuneratorio y de mora certificado por la Superintendencia Financiera se encontraba en el 29.09% efectivo anual para la modalidad de crédito de consumo y ordinario, por lo que de acuerdo con el simulador de conversión de tasas de interés de esa entidad, la tasa diaria efectiva es del 0.0700%; porcentaje este que se utilizará para liquidar el valor de los intereses moratorios en virtud a que la misma Superintendencia Financiera por medio del concepto Nº 2009046566-001 del 23 de julio de 2009, explicó que para calcular la equivalencia de la tasa efectiva anual en periodos distintos al de un año, como son los réditos que se causan mensualmente o diariamente, se debe acudir a las siguientes fórmulas matemáticas: 

Para calcular la tasa efectiva mensual: [(1+ i)1/12 -1]*100; donde i = tasa efectiva anual. Y para calcular la tasa efectiva diaria: [(1+ i)1/365 -1]*100, donde i = tasa efectiva anual; las cuales se encuentran implícitas en el simulador dispuesto en la página web de la entidad para el público en general.
	Periodo
	Valor Mesada
	Porc. Interés
	Días Mora
	Valor Inter.

	Abril 07
	$332.503
	0.0700%
	1590
	$370.076

	Mayo 07
	$433.700
	0.0700%
	1560
	$473.600

	Junio 07
	$433.700 x (2)
	0.0700%
	1530
	$928.985

	Julio 07
	$433.700
	0.0700%
	1500
	$455.385

	Agosto 07
	$433.700
	0.0700%
	1470
	$446.277

	Septiembre 07
	$433.700
	0.0700%
	1440
	$437.170

	Octubre 07
	$433.700
	0.0700%
	1410
	$428.062

	Noviembre 07
	$433.700
	0.0700%
	1380
	$418.954

	Diciembre 07
	$433.700 x (2)
	0.0700%
	1350
	$819.693

	Enero 08
	$461.500
	0.0700%
	1320
	$426.426

	Febrero 08
	$461.500
	0.0700%
	1290
	$416.735

	Marzo 08
	$461.500
	0.0700%
	1260
	$407.043

	Abril 08
	$461.500
	0.0700%
	1230
	$397.352

	Mayo 08
	$461.500
	0.0700%
	1200
	$387.660

	Junio 08 
	$461.500 x (2)
	0.0700%
	1170
	$755.937

	Julio 08
	$461.500 
	0.0700%
	1140
	$368.277

	Agosto 08
	$461.500
	0.0700%
	1110
	$358.586

	Septiembre 08
	$461.500
	0.0700%
	1080
	$348.894

	Octubre 08
	$461.500
	0.0700%
	1050
	$339.203

	Noviembre 08
	$461.500
	0.0700%
	1020
	$329.511

	Diciembre 08 
	$461.500 x (2)
	0.0700%
	990
	$639.640

	Enero 09
	$496.900
	0.0700%
	960
	$333.917

	Febrero 09
	$496.900
	0.0700%
	930
	$323.482

	Marzo 09
	$496.900
	0.0700%
	900
	$313.047

	Abril 09
	$496.900
	0.0700%
	870
	$302.612

	Mayo 09
	$496.900
	0.0700%
	840
	$292.177

	Junio 09
	$496.900 x (2)
	0.0700%
	810
	$563.485

	Julio 09
	$496.900
	0.0700%
	780
	$271.307

	Agosto 09
	$496.900
	0.0700%
	750
	$260.873

	Septiembre 09
	$496.900
	0.0700%
	720
	$250.438

	Octubre 09
	$496.900
	0.0700%
	690
	$240.003

	Noviembre 09
	$496.900
	0.0700%
	660
	$229.569

	Diciembre 09
	496.900 x (2)
	0.0700%
	630
	$438.266

	Enero 10
	$515.000
	0.0700%
	600
	$216.300

	Febrero 10
	$515.000
	0.0700%
	570
	$205.485

	Marzo 10
	$515.000
	0.0700%
	540
	$194.670

	Abril 10
	$515.000
	0.0700%
	510
	$183.855

	Mayo 10
	$515.000
	0.0700%
	480
	$173.040

	Junio 10
	$515.000 x (2)
	0.0700%
	450
	$324.450

	Julio 10
	$515.000
	0.0700%
	420
	$151.410

	Agosto 10
	$515.000
	0.0700%
	390
	$140.595

	Septiembre 10
	$515.000
	0.0700%
	360
	$129.780

	Octubre 10
	$515.000
	0.0700%
	330
	$118.965

	Noviembre 10
	$515.000
	0.0700%
	300
	$108.150

	Diciembre 10
	$515.000 x (2)
	0.0700%
	270
	$194.670

	Enero 11
	$535.600
	0.0700%
	240
	$89.981

	Febrero 11
	$535.600
	0.0700%
	210
	$78.733

	Marzo 11
	$535.600
	0.0700%
	180
	$67.486

	Abril 11
	$535.600
	0.0700%
	150
	$56.238

	Mayo 11
	$535.600
	0.0700%
	120
	$44.990

	Junio 11
	$535.600 x (2) 
	0.0700%
	90
	$67.486

	Julio 11
	$535.600
	0.0700%
	60
	$22.495

	Agosto 11
	$535.600
	0.0700%
	30
	$11.248

	Septiembre 11
	$535.600
	0.0700%
	0
	0

	
	
	
	TOTALES
	$16.352.669


De acuerdo con la tabla anterior, tiene derecho el señor José de Jesús Muñoz Acevedo a que se le reconozca por concepto de intereses moratorios del artículo 141, la suma de $16.352.669.

En cuanto a la indexación solicitada por la parte actora, si bien la Sala de Casación Laboral ha manifestado en la sentencia SL 3843 de 25 de marzo de 2015 radicación Nº 46.843 con ponencia del Magistrado Rigoberto Echeverry Bueno, que los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993 y la indexación son pretensiones incompatibles en consideración a que los primeros traen inmersa la corrección monetaria, que es precisamente el fin de la indexación; lo cierto es que en este caso se evidencia que el señor Muñoz Acevedo inició la presente acción con la finalidad de que le fueran reconocidos los intereses moratorios que se hubiesen podido causar por las mesadas adeudadas entre el 7 de abril de 2007 y el 30 de septiembre de 2011, como en efecto quedó acreditado en el curso del proceso, pues por concepto de intereses moratorios hasta el 30 de septiembre de 2011 se le adeuda la suma de $16.352.669, es decir, que hasta esa fecha quedaron actualizadas las mesadas pensionales adeudadas con antelación a esa calenda; entendiéndose que a partir de ese momento esa suma viene perdiendo su valor adquisitivo hasta la actualidad, cuando han pasado casi cinco años; motivo por el que considera el Tribunal que dicha suma debe ser objeto de actualización, y para ello se procederá a aplicar la siguiente fórmula:

VR = VH x (I.P.C. final/I.P.C. inicial)
VR: Corresponde al valor a reintegrar.

                     VH: Monto cuya devolución se ordenó inicialmente.

I.P.C: Índice de Precios al Consumidor
VR = $16.352.669 x (130.63/108.55)

VR = $19.678.942 - $16.352.669

VR = $3.326.273
De acuerdo con lo anterior, la suma a reconocer por concepto de indexación es del orden de $3.326.273.
En el anterior orden de ideas, se revocará en su integridad la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito el 24 de febrero de 2015.

Costas en ambas instancias a cargo de Colpensiones en un 100%.
En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisión Laboral Nº 2 del Tribunal Superior de Pereira, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la ley, 
RESUELVE

PRIMERO. REVOCAR en su integridad la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito el 24 de febrero de 2015.

SEGUNDO. DECLARAR que el señor JOSE DE JESUS MUÑOZ ACEVEDO tiene derecho a que se le reconozcan los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993, sobre las mesadas pensionales causadas entre el 7 de abril de 2007 y el 30 de septiembre de 2011, las cuales fueron canceladas en el mes de octubre de 2011.

TERCERO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES a reconocer y pagar a favor del actor la suma de $16.352.669 por concepto de intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993.

CUARTO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES a reconocer y pagar a favor del accionante la suma de $3.326.273 por concepto de indexación.

QUINTO. CONDENAR en costas en ambas instancias a la entidad demandada en un 100%.
Notificación surtida en estrados.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia se levanta y firma esta acta por las personas que en ella intervinieron.

Quienes Integran la Sala,

JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ

Ponente

FRANCISCO JAVIER TAMAYO TABARES         ISSA RAFAEL ULLOQUE TOSCANO
ALONSO GAVIRIA OCAMPO
Secretario
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