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Proceso

 
Ordinario Laboral

Demandante:


José Humberto Ortiz Ruíz 
Demandado:


Colpensiones
Magistrado Ponente:                Julio César Salazar Muñoz

Juzgado de origen:
            Juzgado Tercero Laboral del Circuito

Tema:
PENSIÓN DE INVALIDEZ EN TRÁNSITO DE LA LEY 100 DE 1993 ORIGINAL A LA LEY 860 DE 2003. Siguiendo la línea trazada por la Sala de Casación Laboral en las sentencias de 25 de julio de 2012 radicación Nº 38.674, SL 13883 de 2014, SL 14842 de 2014 y más recientemente en la SL 3186 de 18 de marzo de 2015 radicación Nº 46.635 ésta última con ponencia de la Magistrada Elsy del Pilar Cuello Calderón, en relación con las personas que fallecen en vigencia de la ley 797 de 2003, cuando se quiere la aplicación de la ley 100 de 1993 original, resulta viable el otorgamiento pensional, siempre que el afiliado para el momento en el que se estructuró su invalidez se encuentre cotizando y acredite 26 semanas cotizadas en cualquier tiempo o, en el evento de no estar activo como cotizante para ese momento, tenga 26 semanas de aportes dentro del año inmediatamente anterior a la fecha en que se produjo la estructuración de la invalidez y adicionalmente registre otras 26 semanas consignadas en el año anterior a la entrada en vigencia de la Ley 860 de 2003, que comenzó a regir el 29 de diciembre de 2003.

Como quiera que con la condición más beneficiosa se busca respetar la expectativa legítima de quien, para el momento de un cambio legislativo, ya había cumplido el requisito de las semanas exigido en la anterior legislación, en caso de que el afiliado se encuentre activo como cotizante para el momento en el que se produce la estructuración de su invalidez, deberá acreditar que cuenta con 26 semanas de cotización realizadas en vigencia de la Ley 100 de 1993 en su versión original.
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ 

AUDIENCIA PÚBLICA

SALUDO. BUEN DÍA

Hoy, treinta y uno de agosto de dos mil dieciséis, siendo las tres y quince minutos de la tarde, la Sala de Decisión Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, se declara en audiencia pública con el propósito de resolver el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito el 12 de junio de 2015, dentro del proceso que promueve el señor JOSE HUMBERTO ORTIZ RUÍZ en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, cuya radicación corresponde al Nº 66001-31-05-003-2014-00651-01.

Al acto comparecen las personas que a continuación se identifican:

Demandante y su apoderado:

Demandado y su apoderado:

ANTECEDENTES

Pretende el señor José Humberto Ortiz Ruíz que la justicia laboral declare que tiene derecho a que se le reconozca la pensión de invalidez por cumplir los requisitos establecidos en el artículo 39 de la Ley 100 de 1993 en su versión original y con base en ello aspira que se condene a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar la prestación económica a partir del 23 de octubre de 2012, los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993 o subsidiariamente la indexación de las sumas reconocidas y las costas procesales a su favor.

En su relato fáctico refiere que: El 16 de abril de 2013 solicitó ante la Administradora Colombiana de Pensiones que se emitirá calificación de pérdida de la capacidad laboral; dicha entidad por medio del dictamen Nº 201313292II de 29 de mayo de 2013 determinó que tenía una PCL equivalente al 51.4% de origen común y con fecha de estructuración el 23 de octubre de 2012; dentro de los tres años anteriores a la fecha de estructuración cuenta tan solo con 20.42 semanas de cotización; el 21 de agosto de 2013 solicitó el reconocimiento de la pensión de invalidez, sin embargo, mediante la resolución Nº GNR 346706 de 7 de diciembre de 2013 se resolvió negativamente; el 8 de octubre de 2014 interpuso acción de tutela, misma que fue resuelta mediante sentencia de 22 de octubre de 2014 por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Pereira quien tuteló los derechos fundamentales al mínimo vital, salud en conexidad con la seguridad social, igualdad y dignidad humana en conexidad con la vida y ordenó a Colpensiones reconocer de manera transitoria la pensión de invalidez, motivo por el que esa entidad a través de la resolución Nº GNR 389893 de 7 de noviembre de 2014 reconoce y ordena el pago de la prestación transitoriamente.
Por medio de auto de 12 de marzo de 2015 –fl.87 vto- el Juzgado Tercero Laboral del Circuito tuvo por no contestada la demanda al haberse presentado la misma de manera extemporánea, motivo por el que le aplicó la sanción procesal prevista en el parágrafo 2º del artículo 31 del C.P.T. y de la S.S.

En sentencia de 12 de junio de 2015, la funcionaria de primer grado determinó que el señor José Humberto Ortiz Ruíz al tener una pérdida de la capacidad laboral equivalente al 51.4% de origen común y estructurada el 23 de octubre de 2012, tiene derecho a que se le reconozca la pensión de invalidez, pues si bien no cumple con la densidad de semanas exigidas en la Ley 860 de 2003, la verdad es que cumple con los requisitos previstos en el artículo 39 de la Ley 100 de 1993 en su versión original, motivo por el que condenó a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar la prestación económica a partir del 23 de octubre de 2012 en cuantía mensual equivalente al salario mínimo legal vigente y por 13 mesadas anuales. Por tales motivos condenó a Colpensiones a reconocer y pagar un retroactivo pensional equivalente a la suma de $15.674.720 causado entre el 23 de octubre de 2012 y el 30 de octubre de 2014. 
Finalmente condenó a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993 a partir de la ejecutoria de la sentencia.

No hubo apelación de la sentencia, por lo que al haber resultado condenada la Administradora Colombiana de Pensiones se dispuso el grado jurisdiccional de consulta a su favor.

En este estado se corre traslado a los asistentes para que presenten sus alegatos.

Oídas las argumentaciones, a esta Sala de Decisión le corresponde resolver el siguiente PROBLEMA JURIDICO:

¿Cumple el señor José Humberto Ortiz Ruíz con los requisitos exigidos para que se le reconozca de manera definitiva la pensión de invalidez reconocida transitoriamente mediante la resolución Nº GNR 389893 de 7 de noviembre de 2014?
Con el propósito de dar solución al interrogante en el caso concreto, la Sala considera necesario precisar, el siguiente aspecto:
PENSION DE INVALIDEZ EN TRANSITO DE LA LEY 100 DE 1993 ORIGINAL A LA LEY 860 DE 2003.

Siguiendo la línea trazada por la Sala de Casación Laboral en las sentencias de 25 de julio de 2012 radicación Nº 38.674, SL 13883 de 2014, SL 14842 de 2014 y más recientemente en la SL 3186 de 18 de marzo de 2015 radicación Nº 46.635 ésta última con ponencia de la Magistrada Elsy del Pilar Cuello Calderón, en relación con las personas que fallecen en vigencia de la ley 797 de 2003, cuando se quiere la aplicación de la ley 100 de 1993 original, resulta viable el otorgamiento pensional, siempre que el afiliado para el momento en el que se estructuró su invalidez se encuentre cotizando y acredite 26 semanas cotizadas en cualquier tiempo o, en el evento de no estar activo como cotizante para ese momento, tenga 26 semanas de aportes dentro del año inmediatamente anterior a la fecha en que se produjo la estructuración de la invalidez y adicionalmente registre otras 26 semanas consignadas en el año anterior a la entrada en vigencia de la Ley 860 de 2003, que comenzó a regir el 29 de diciembre de 2003.

Como quiera que con la condición más beneficiosa se busca respetar la expectativa legítima de quien, para el momento de un cambio legislativo, ya había cumplido el requisito de las semanas exigido en la anterior legislación, en caso de que el afiliado se encuentre activo como cotizante para el momento en el que se produce la estructuración de su invalidez, deberá acreditar que cuenta con 26 semanas de cotización realizadas en vigencia de la Ley 100 de 1993 en su versión original.
EL CASO CONCRETO

Se encuentra demostrado en el proceso que: i) Mediante dictamen Nº 201313292II de 29 de mayo de 2013 –fls.45 y 46- la Administradora Colombiana de Pensiones le dictaminó al actor una PCL equivalente al 51.4% de origen común y fecha de estructuración el 23 de octubre de 2012; ii) Que dando cumplimiento a un fallo de tutela emitido por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Pereira, Colpensiones a través de la resolución Nº GNR 389893 de 7 de noviembre de 2014 –fls.55 a 58- reconoció de manera transitoria la pensión de invalidez a favor del demandante desde el 1º de noviembre de 2014 en cuantía equivalente al salario mínimo legal mensual vigente.
Ahora bien, solicita el actor que se estudie la viabilidad de que se le reconozca la pensión de invalidez de manera definitiva, aplicándosele el principio de la condición más beneficiosa, pues considera que cumple con los requisitos establecidos en el artículo 39 de la Ley 100 de 1993 en su versión original.

Al revisar la historia laboral allegada por la Administradora Colombiana de Pensiones –fls.79 a 86- se evidencia que para el 23 de octubre de 2012, fecha en que se estructuró su invalidez, el señor José Humberto Ortiz Ruíz se encontraba activo como cotizante en el régimen de prima media con prestación definida, por lo que de conformidad con lo señalado en las consideraciones, le correspondía demostrar al actor que ha cotizado 26 semanas al sistema general de pensiones, pero en vigencia de la Ley 100 de 1993 en su versión original. En ese aspecto se tiene que entre el 1º de abril de 1994 y el 25 de diciembre de 2003 el demandante tiene acreditadas 134.54 semanas cotizadas, motivo por el que tiene derecho a que se le reconozca de manera definitiva la pensión de invalidez reconocida por Colpensiones a través de la resolución Nº GNR 389893 de 7 de noviembre de 2014, a partir del 23 de octubre de 2012.
El monto de la pensión es equivalente al salario mínimo legal mensual vigente, tal y como lo dispuso la falladora de primer grado y por 13 mesadas anuales.

Así las cosas, se procederá a verificar si el retroactivo pensional causado entre el 23 de octubre de 2012 y el 30 de octubre de 2014 asciende a la suma de $15.674.720, como se ve en la siguiente tabla que se pone de presente a los asistentes y que hará parte del acta que se levante con ocasión de esta audiencia. 
	RESUMEN LIQUIDACION
	VALOR MESADA ACUMULADA                    (A)
	 
	 $                      15.674.720 

	
	SIN INDEXACION
	 
	 $                                         - 

	
	INTERES MORATORIO
	 
	 $                                         - 

	
	VALOR TOTAL
	 
	 $                      15.674.720 

	 
	 
	 
	
	 
	
	 
	 
	 
	X
	1
	3

	PERIODO
	Días
	% INCREM IPC 
	X
	VALOR
MESADA
	VR MESADA ADICIONAL
	VR MESADA
ACUMULADA
	IPC iNI DEL AÑO
	INDEXACION
	INT PERIODO
	% I MORA
MES
	VR INTERESES
DE MORA

	2012-10
	8
	0,00%
	 
	                151.120 
	                           -   
	                       151.120 
	          111,87 
	                       -   
	2,61%
	0,00%
	                              -   

	2012-11
	30
	0,00%
	 
	                566.700 
	                           -   
	                       717.820 
	          111,72 
	                       -   
	2,61%
	0,00%
	                              -   

	2012-12
	30
	0,00%
	 
	                566.700 
	                566.700 
	                   1.851.220 
	          111,82 
	                       -   
	2,61%
	0,00%
	                              -   

	2013-01
	30
	2,44%
	 
	                589.500 
	                           -   
	                   2.440.720 
	          112,15 
	                       -   
	2,59%
	0,00%
	                              -   

	2013-02
	30
	0,00%
	 
	                589.500 
	                           -   
	                   3.030.220 
	          112,65 
	                       -   
	2,59%
	0,00%
	                              -   

	2013-03
	30
	0,00%
	 
	                589.500 
	                           -   
	                   3.619.720 
	          112,88 
	                       -   
	2,59%
	0,00%
	                              -   

	2013-04
	30
	0,00%
	 
	                589.500 
	                           -   
	                   4.209.220 
	          113,16 
	                       -   
	2,60%
	0,00%
	                              -   

	2013-05
	30
	0,00%
	 
	                589.500 
	                           -   
	                   4.798.720 
	          113,48 
	                       -   
	2,60%
	0,00%
	                              -   

	2013-06
	30
	0,00%
	 
	                589.500 
	                           -   
	                   5.388.220 
	          113,75 
	                       -   
	2,60%
	0,00%
	                              -   

	2013-07
	30
	0,00%
	 
	                589.500 
	                           -   
	                   5.977.720 
	          113,80 
	                       -   
	2,54%
	0,00%
	                              -   

	2013-08
	30
	0,00%
	 
	                589.500 
	                           -   
	                   6.567.220 
	          113,89 
	                       -   
	2,54%
	0,00%
	                              -   

	2013-09
	30
	0,00%
	 
	                589.500 
	                           -   
	                   7.156.720 
	          114,23 
	                       -   
	2,54%
	0,00%
	                              -   

	2013-10
	30
	0,00%
	 
	                589.500 
	                           -   
	                   7.746.220 
	          113,93 
	                       -   
	2,48%
	0,00%
	                              -   

	2013-11
	30
	0,00%
	 
	                589.500 
	                           -   
	                   8.335.720 
	          113,68 
	                       -   
	2,48%
	0,00%
	                              -   

	2013-12
	30
	0,00%
	 
	                589.500 
	                589.500 
	                   9.514.720 
	          113,98 
	                       -   
	2,48%
	0,00%
	                              -   

	2014-01
	30
	1,94%
	 
	                616.000 
	                           -   
	                 10.130.720 
	          114,54 
	                       -   
	2,46%
	0,00%
	                              -   

	2014-02
	30
	0,00%
	 
	                616.000 
	                           -   
	                 10.746.720 
	          115,26 
	                       -   
	2,46%
	0,00%
	                              -   

	2014-03
	30
	0,00%
	 
	                616.000 
	                           -   
	                 11.362.720 
	          115,71 
	                       -   
	2,46%
	0,00%
	                              -   

	2014-04
	30
	0,00%
	 
	                616.000 
	                           -   
	                 11.978.720 
	          116,24 
	                       -   
	2,45%
	0,00%
	                              -   

	2014-05
	30
	0,00%
	 
	                616.000 
	                           -   
	                 12.594.720 
	          116,81 
	                       -   
	2,45%
	0,00%
	                              -   

	2014-06
	30
	0,00%
	 
	                616.000 
	                           -   
	                 13.210.720 
	          116,91 
	                       -   
	2,45%
	0,00%
	                              -   

	2014-07
	30
	0,00%
	 
	                616.000 
	                           -   
	                 13.826.720 
	          117,09 
	                       -   
	2,42%
	0,00%
	                              -   

	2014-08
	30
	0,00%
	 
	                616.000 
	                           -   
	                 14.442.720 
	          117,33 
	                       -   
	2,42%
	0,00%
	                              -   

	2014-09
	30
	0,00%
	 
	                616.000 
	                           -   
	                 15.058.720 
	          117,49 
	                       -   
	2,42%
	0,00%
	                              -   

	2014-10
	30
	0,00%
	 
	                616.000 
	                           -   
	                 15.674.720 
	          117,68 
	                       -   
	2,40%
	0,00%
	                              -   


En efecto, según la tabla anterior el retroactivo pensional causado entre las calendas señaladas anteriormente asciende a la suma de $15.674.720, como correctamente lo fijó la a quo.
Finalmente en lo atinente a los intereses moratorios previstos en el artículo 141 de la Ley 100 de 1993, es del caso hacer notar que el Instituto de Seguros Sociales (Hoy Colpensiones) mediante la Circular Nº 1 de 1º de octubre de 2012, decidió reconocer en sede administrativa las pensiones de sobrevivientes y de invalidez dando aplicación al principio de la condición más beneficiosa, en los términos establecidos por la Sala de Casación Laboral, por lo que al haberse solicitado la pensión de invalidez el 16 de abril de 2013, la Administradora Colombiana de Pensiones tenía hasta el 16 de octubre de esa misma anualidad para reconocer y empezar a pagar la prestación económica, sin embargo, como no lo hizo así tendría derecho a que se le reconocieran los mencionados intereses moratorios a partir del 17 de octubre de 2013 y no a partir de la ejecutoria de la sentencia como lo estableció la falladora de primera instancia, no obstante, como esa decisión no fue objeto de apelación, la misma se conservará en aplicación del principio de la no reformatio in pejus.

En el anterior orden de ideas se confirmará la sentencia que por consulta se ha conocido.
Costas en esta instancia no se causaron.
En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisión Laboral Nº 2 del Tribunal Superior de Pereira, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la ley, 

RESUELVE

CONFIRMAR la sentencia que por consulta se ha conocido.
Sin costas en esta instancia.

Notificación surtida en estrados.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia se levanta y firma esta acta por las personas que en ella han intervenido.
Los Integrantes de la Sala,

JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ

Ponente
FRANCISCO JAVIER TAMAYO TABARES         OLGA LUCÍA HOYOS SEPÚLVEDA
ALONSO GAVIRIA OCAMPO
Secretario
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