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Proceso

 
Ordinario Laboral

Demandante:


Jorge Duque Correa 
Demandado:


Colpensiones

Magistrado Ponente:                Julio César Salazar Muñoz

Juzgado de origen:
            
Juzgado Segundo Laboral del Circuito

Tema:
Ingreso Base de Liquidación en el Régimen de Transición. El ingreso base de liquidación, como se desprende de su designación, representa al valor al que se le ha de aplicar la tasa de reemplazo, por corresponder al promedio de las sumas actualizadas sobre las cuales se han hecho los aportes al sistema. 

La Sala de Casación Laboral ha señalado que este factor determinante del valor de las mesadas pensionales no hace parte del régimen de transición y, por ello, el IBL en todo caso se obtiene de conformidad con lo previsto en la Ley 100 de 1993. Para tal propósito se tiene dispuesto como regla general en el artículo 21, que el IBL sea equivalente al promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) años anteriores al reconocimiento de la pensión. Pero, a la vez, existe el derecho a optar por utilizar el promedio del ingreso base, ajustado por inflación, calculado sobre los ingresos de toda la vida laboral del trabajador, a aquellos que hubiesen cotizado un mínimo de 1.250 semanas.

El precitado artículo 21 aplica igualmente para la generalidad de las personas beneficiarias del régimen de transición, pero para aquellas a quienes faltaren menos de diez (10) años para adquirir el derecho al momento de entrar a regir la ley 100 de 1993, el inciso 3° del artículo 36 de la misma ley les señaló un IBL especial, consistente también en una opción: el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para pensionarse, o el promedio de lo cotizado durante todo el tiempo si resultare superior al anterior.

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ 

AUDIENCIA PÚBLICA

SALUDO. BUEN DÍA

Hoy, catorce de septiembre de dos mil dieciséis, siendo las once de la mañana, la Sala de Decisión Laboral Nº 2 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, se declara en audiencia pública con el propósito de resolver el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito el 24 de junio de 2015, así como el recurso de apelación interpuesto contra ella por el señor JORGE DUQUE CORREA, dentro del proceso que le promueve a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, cuya radicación corresponde al Nº 66001-31-05-002-2014-00217-01.

Al acto comparecen las personas que a continuación se identifican:

Demandante y su apoderado:

Demandado y su apoderado:

ANTECEDENTES

Pretende el señor Jorge Duque Correa que la justicia laboral declare que tiene derecho a que se le reliquide la pensión de vejez reconocida por la Administradora Colombiana de Pensiones y con base en ello aspira que se condene a la entidad demandada a reconocer la diferencia pensional causada desde el 17 de enero de 2012, la indexación de las sumas reconocidas y las costas procesales a su favor.

En su relato fáctico refiere que: Nació el 17 de enero de 1952, por lo que a 1º de abril de 1994 tenía cumplidos más de 40 años de edad; mediante la resolución Nº GNR 015853 de 26 de febrero de 2013 se le reconoció la pensión de vejez a partir del 17 de enero de 2012, por cumplir con los requisitos exigidos en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 y en el Acuerdo 049 de 1990; el IBL obtenido fue igual a la suma de $5.444.432 y se le aplicó una tasa de reemplazo del 69% que arrojó una mesada pensional del orden de $3.756.658; el 10 de mayo de 2013 solicitó la reliquidación de la pensión de vejez, obteniendo respuesta favorable a través de la resolución Nº GNR 172409 de 5 de julio de 2013, reconociéndole un IBL de $5.480.110 y una mesada pensional de $3.781.276; al revisar la historia laboral se observa que Colpensiones no tuvo en cuenta unos ciclos de cotización con la empresa CIPA S.A. y otros que no se le contabilizaron como trabajador independiente, con los cuales alcanza un total de 1030 semanas de cotización y no las 952.66 semanas que se registran en la historia laboral.
Una vez notificada de la demanda –fl.53- la Administradora Colombiana de Pensiones dejó transcurrir el término de traslado para contestar la demanda en silencio, motivo por el que el Juzgado Segundo Laboral del Circuito a través de auto de 5 de septiembre de 2014 la tuvo por no contestada y le aplicó las sanciones procesales previstas en el parágrafo 2º del artículo 31 del C.P.T. y de la S.S.
En sentencia de 24 de junio de 2015, la funcionaria de primer grado determinó que a la historia laboral del señor Jorge Duque Correa hay que adicionarle 60 semanas de cotización que no fueron registradas en ella, por lo que en toda su vida laboral tiene acreditadas 1027.57 semanas cotizadas. Posteriormente al realizar los cálculos encontró que el IBL del promedio de los salarios devengados en los últimos 10 años es igual a la suma de $5.236.427, que al aplicarle la tasa de reemplazo del 75% generó una mesada pensional del orden de $3.927.321 a partir del 17 de enero de 2012; motivo por el que condenó a Colpensiones a reconocer y pagar por concepto de diferencia pensional la suma de $6.533.342 causada entre el 17 de enero de 2012 y el 30 de mayo de 2015, la cual deberá ser indexada al momento del pago. Finalmente determinó que la mesada pensional a reconocer a partir del 1º de junio de 2015 equivale a la suma de $4.251.300.
Inconforme con la decisión el señor Jorge Duque Correa interpuso recurso de apelación argumentando que la a quo no tuvo en cuenta la totalidad de semanas de cotización que no fueron registradas en la historia laboral, en calidad de empleado de la empresa CIPA S.A. y como trabajador independiente. Igualmente considera que el IBL obtenido por la funcionaria de primer grado estuvo erróneamente calculado, puesto que el mismo debió ser muy superior, lo que lleva a que la mesada pensional sea mayor.
Al haber resultado condenada la Administradora Colombiana de Pensiones, se dispuso también el grado jurisdiccional de consulta a su favor.

En este estado se corre traslado a los asistentes para que presenten sus alegatos.

Oídas las argumentaciones a esta Sala de Decisión le corresponde determinar cómo PROBLEMAS A RESOLVER, los que a continuación se plantean:

¿Hay lugar a sumar semanas adicionales a las reportadas por Colpensiones en la historia laboral del demandante?

¿Tiene derecho el señor Jorge Duque Correa a que se le reliquide la pensión de vejez reconocida por la Administradora Colombiana de Pensiones?

De conformidad con la respuesta al interrogante anterior ¿Hay lugar a acceder a las pretensiones de la demanda?

Con el propósito de dar solución al interrogante en el caso concreto, la Sala considera necesario precisar, el siguiente aspecto:

INGRESO BASE DE LIQUIDACIÓN EN EL RÉGIMEN DE TRANSICIÓN
El ingreso base de liquidación, como se desprende de su designación, representa al valor al que se le ha de aplicar la tasa de reemplazo, por corresponder al promedio de las sumas actualizadas sobre las cuales se han hecho los aportes al sistema. 

La Sala de Casación Laboral ha señalado que este factor determinante del valor de las mesadas pensionales no hace parte del régimen de transición y, por ello, el IBL en todo caso se obtiene de conformidad con lo previsto en la Ley 100 de 1993. Para tal propósito se tiene dispuesto como regla general en el artículo 21, que el IBL sea equivalente al promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) años anteriores al reconocimiento de la pensión. Pero, a la vez, existe el derecho a optar por utilizar el promedio del ingreso base, ajustado por inflación, calculado sobre los ingresos de toda la vida laboral del trabajador, a aquellos que hubiesen cotizado un mínimo de 1.250 semanas.

El precitado artículo 21 aplica igualmente para la generalidad de las personas beneficiarias del régimen de transición, pero para aquellas a quienes faltaren menos de diez (10) años para adquirir el derecho al momento de entrar a regir la ley 100 de 1993, el inciso 3° del artículo 36 de la misma ley les señaló un IBL especial, consistente también en una opción: el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para pensionarse, o el promedio de lo cotizado durante todo el tiempo si resultare superior al anterior.

EL CASO CONCRETO

Manifiesta el señor Jorge Duque Correa tanto en la demanda –fls.2 a 15- como en la sustentación del recurso de apelación, que en la historia laboral no se le han contabilizado unos periodos de cotización por los servicios prestados como trabajador dependiente en la empresa CIPA S.A. e igualmente que no se le han registrado algunos otros ciclos que cotizó como trabajador independiente.

Al revisar la historia laboral allegada por Colpensiones –fls.103 a 107- se evidencia una afiliación del trabajador por parte de la empresa CIPA S.A. el 16 de enero de 1989, la cual permanece vigente hasta el 2 septiembre del año 1999, sin embargo, durante ese periodo se presentan las siguientes inconsistencias:

1. Entre el 1º de junio de 1999 y el 30 de septiembre de esa misma anualidad, se reportan 11.43 semanas cotizadas y no 17.14 que corresponden a ese periodo, faltando por registrar 5.71 semanas.

2. No se reportan 4.29 semanas correspondientes al mes de octubre de 1999.

3. Del 1º de abril de 2000 al 30 de junio de 2000 se reportan 11.43 semanas cotizadas y no las 12.86 que corresponden a esos periodos, faltando por registrar 1.43 semanas.

4. No se reportan las 4.29 semanas correspondientes al mes de julio de 2000.

5. Y entre el 1º de abril de 2001 y el 30 de noviembre de esa anualidad se registran 32.71 y no las 34.29 semanas que corresponden a ese periodo, faltando por registrar 1.58 semanas.
Conforme con lo expuesto, hay lugar a adicionar a la historia laboral del accionante 17.30 semanas de cotización, que no fueron registradas por Colpensiones, por el vínculo existente entre la empresa CIPA S.A. y el señor Duque Correa.
Ahora bien, establece el artículo 35 del Decreto 1406 de 1999 que cuando los pagos de los trabajadores independientes no puedan efectuarse de manera anticipada y se hagan de manera extemporánea, éstos deberán reportarse en los meses siguientes.

En este caso, al estudiar el “Detalle de pagos efectuados a partir de 1995” inmerso en la historia laboral allegada por Colpensiones –fls.103 a 107-se observa que el actor realizó como trabajador independiente los pagos de los ciclos de noviembre y diciembre de 2003, enero, febrero, marzo, abril, mayo y noviembre de 2004, enero, febrero, abril, mayo, agosto y octubre de 2005, pero de manera extemporánea, por lo que de conformidad con lo dicho anteriormente, le correspondía a la Administradora Colombiana de Pensiones reportar esas cotizaciones en los meses siguientes, sin que así lo hubiere hecho, por lo que hay lugar a adicionar a la historia laboral del demandante 59.99 semanas de cotización de los periodos relacionados anteriormente.
De acuerdo con lo anterior, a las 951.77 semanas reportadas por Colpensiones en la historia laboral –fls.103 a 107- hay lugar a adicionarle 77.29 semanas de cotización, lo que significa que el señor Jorge Duque Correa acredita en total 1029.06 semanas cotizadas al sistema general de pensiones.
Aclarado lo anterior, se procederá a liquidar el IBL de los salarios devengados durante los últimos 10 años cotizados efectivamente por el actor, resultado al cual se le aplicará una tasa de reemplazo del 75%, como lo establece el artículo 20 del Acuerdo 049 de 1990, normatividad ésta aplicable al demandante por ser beneficiario del régimen de transición establecido en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993, como lo aceptó Colpensiones mediante la resolución Nº GNR 015853 de 26 de febrero de 2013; como se ve en la siguiente tabla que se pone de presente a los asistentes y que hará parte del acta que se levante con ocasión de esta audiencia.
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DE DIAS
	NUMERO
SEMANAS
	SALARIO MENSUAL
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	INGRESO BASE
DE LIQUIDAC.

	01/01/1995
	31/03/1995
	26,15
	14
	14
	2
	950.000
	3.965.660
	15.422

	01/04/1995
	30/04/1995
	26,15
	30
	30
	4,29
	1.310.000
	5.468.436
	45.570

	01/05/1995
	31/12/1995
	26,15
	240
	240
	34,29
	1.321.000
	5.514.354
	367.624

	01/01/1996
	31/01/1996
	31,24
	30
	30
	4,29
	1.321.000
	4.615.889
	38.466

	01/02/1996
	31/03/1996
	31,24
	60
	60
	8,57
	1.333.000
	4.657.819
	77.630

	01/04/1996
	30/04/1996
	31,24
	30
	30
	4,29
	1.640.000
	5.730.551
	47.755

	01/05/1996
	31/05/1996
	31,24
	30
	30
	4,29
	1.713.000
	5.985.630
	49.880

	01/06/1996
	31/07/1996
	31,24
	60
	60
	8,57
	1.577.000
	5.510.414
	91.840

	01/08/1996
	31/08/1996
	31,24
	30
	30
	4,29
	1.640.000
	5.730.551
	47.755

	01/09/1996
	30/09/1996
	31,24
	30
	30
	4,29
	1.577.000
	5.510.414
	45.920

	01/10/1996
	31/10/1996
	31,24
	30
	30
	4,29
	1.971.000
	6.887.143
	57.393

	01/11/1996
	30/11/1996
	31,24
	30
	30
	4,29
	1.713.000
	5.985.630
	49.880

	01/12/1996
	31/12/1996
	31,24
	30
	30
	4,29
	1.897.000
	6.628.570
	55.238

	01/01/1997
	31/01/1997
	38,00
	30
	30
	4,29
	1.713.000
	4.920.818
	41.007

	01/02/1997
	28/02/1997
	38,00
	30
	30
	4,29
	1.721.000
	4.943.799
	38.452

	01/03/1997
	31/03/1997
	38,00
	30
	30
	4,29
	1.728.000
	4.963.907
	41.366

	01/04/1997
	31/12/1997
	38,00
	270
	270
	38,57
	2.089.000
	6.000.927
	450.070

	01/01/1998
	31/03/1998
	44,72
	90
	90
	12,86
	2.089.000
	5.099.178
	127.479

	01/04/1998
	30/04/1998
	44,72
	30
	30
	4,29
	2.430.000
	5.931.547
	49.430

	01/05/1998
	30/06/1998
	44,72
	60
	60
	8,57
	2.535.000
	6.187.849
	103.131

	01/07/1998
	31/12/1998
	44,72
	180
	180
	25,71
	3.104.000
	7.576.758
	378.838

	01/01/1999
	31/03/1999
	52,18
	90
	90
	12,86
	3.104.000
	6.493.535
	162.338

	01/04/1999
	31/05/1999
	52,18
	60
	60
	8,57
	3.674.000
	7.685.969
	128.099

	01/06/1999
	31/10/1999
	52,18
	150
	150
	21,43
	3.570.000
	7.468.402
	311.183

	01/11/1999
	31/12/1999
	52,18
	60
	60
	8,57
	3.570.000
	7.468.402
	124.473

	01/01/2000
	31/03/2000
	57,00
	90
	90
	12,86
	3.570.000
	6.836.863
	170.922

	01/04/2000
	31/07/2000
	57,00
	120
	120
	17,14
	3.981.000
	7.623.964
	254.132

	01/08/2000
	30/11/2000
	57,00
	120
	120
	17,14
	3.981.000
	7.623.964
	254.132

	01/12/2000
	31/12/2000
	57,00
	30
	30
	4,29
	5.202.000
	9.962.286
	83.019

	01/01/2001
	31/01/2001
	61,99
	30
	30
	4,29
	4.047.000
	7.126.480
	59.387

	01/02/2001
	31/03/2001
	61,99
	60
	60
	8,57
	3.981.000
	7.010.259
	116.838

	01/04/2001
	30/11/2001
	61,99
	240
	240
	34,29
	4.379.000
	7.711.109
	514.074

	01/12/2001
	31/12/2001
	61,99
	30
	30
	4,29
	5.720.000
	10.072.515
	83.938

	01/01/2002
	31/01/2002
	66,73
	30
	30
	4,29
	4.320.000
	7.066.854
	58.890

	01/02/2002
	31/03/2002
	66,73
	60
	60
	8,57
	4.379.000
	7.163.369
	119.389

	01/04/2002
	31/08/2002
	66,73
	150
	150
	21,43
	4.729.000
	7.735.915
	322.330

	01/09/2002
	02/09/2002
	66,73
	2
	2
	0,29
	315.000
	515.291
	286

	01/03/2003
	05/03/2003
	71,40
	5
	5
	0,71
	267.000
	408.203
	567

	01/04/2003
	20/08/2003
	71,40
	140
	140
	20
	1.600.000
	2.446.162
	95.129

	01/10/2003
	28/10/2003
	71,40
	28
	28
	4
	1.600.000
	2.446.162
	19.026

	01/11/2003
	31/12/2003
	71,40
	60
	60
	8,57
	1.600.000
	2.446.162
	40.769

	01/01/2004
	31/05/2004
	76,03
	150
	150
	21,43
	1.600.000
	2.297.198
	95.717

	01/06/2004
	10/10/2004
	76,03
	130
	130
	18,57
	1.600.000
	2.297.198
	82.954

	01/11/2004
	30/11/2004
	76,03
	30
	30
	4,29
	1.600.000
	2.297.198
	19.143

	01/12/2004
	26/12/2004
	76,03
	26
	26
	3,71
	1.600.000
	2.297.198
	16.591

	01/01/2005
	28/02/2005
	80,21
	60
	60
	8,57
	1.600.000
	2.177.484
	35.082

	01/03/2005
	28/03/2005
	80,21
	28
	28
	4
	1.600.000
	2.177.484
	16.936

	01/04/2005
	31/05/2005
	80,21
	60
	60
	8,57
	1.600.000
	2.177.484
	36.291

	01/06/2005
	26/07/2005
	80,21
	56
	56
	8
	1.600.000
	2.177.484
	33.872

	01/08/2005
	31/08/2005
	80,21
	30
	30
	4,29
	1.600.000
	2.177.484
	18.146

	01/09/2005
	28/09/2005
	80,21
	28
	28
	4
	1.600.000
	2.177.484
	16.936

	01/10/2005
	31/10/2005
	80,21
	30
	30
	4,29
	1.600.000
	2.177.484
	18.146

	01/11/2005
	27/12/2005
	80,21
	57
	57
	8,14
	1.600.000
	2.177.484
	34.477


De acuerdo con los cálculos, el IBL obtenido es del orden de $5.563.358, que al aplicarle la tasa de reemplazo del 75% arroja una mesada pensional para el 17 de enero de 2012 del orden de $4.172.518, la cual resulta superior a la calculada en el curso de la primera instancia que fue de $3.927.321; y como dicho punto fue controvertido por la parte actora, se reconocerá el monto obtenido en esta sede.
La diferencia pensional causada entre el 17 de enero de 2012 y el 31 de agosto de 2016 es igual a la suma de $24.535.334, como se ve en la siguiente tabla que también hará parte integrante del acta que se levante con ocasión de esta audiencia.

	FECHA INICIAL
	2012-01-17
	VR PENSION RELIQUIDADA
	$ 4.172.518
	TOTAL    RELIQUIDACION

	FECHA FINAL
	2016-08-30
	VR PENSION COLPENSIONES
	            3.781.276 
	MESADAS PENDIENTES
	 $       24.535.334 

	No de Mesadas
	13
	FECHA A INDEXAR
	2016-09-14
	MESADAS INDEXADAS
	 $         2.366.938 

	
	
	
	IPC FINAL DE
	2016-09-14
	126,14
	MESADAS A RECONOCER
	 $       26.902.272 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PERIODO
	DIAS
	VAR IPC
	No MESADAS CAUSADAS
	VR MESADA
RELIQUIDADA
	VR MESADA
RECONOCIDA
	VR MESADA
MAYOR VALOR
	VR MESADAS
PENDIENTES
	IPC iNI DEL AÑO
	VR MESADAS INDEXADAS

	2012-12
	344
	0,00%
	                  12,50 
	            4.172.518 
	          3.781.276 
	              391.242 
	                    4.890.525 
	           109,16 
	                     760.728   

	2013-12
	360
	2,44%
	                  13,00 
	            4.274.327 
	          3.873.539 
	              400.788 
	                    5.210.248 
	           111,82 
	                     667.240   

	2014-12
	360
	1,94%
	                  13,00 
	            4.357.249 
	          3.948.686 
	              408.564 
	                    5.311.327 
	           113,98 
	                     566.641   

	2015-12
	360
	3,66%
	                  13,00 
	            4.516.725 
	          4.093.208 
	              423.517 
	                    5.505.721 
	           118,15 
	                     372.329   

	2016-08
	239
	6,77%
	                    8,00 
	            4.822.507 
	          4.370.318 
	              452.189 
	                    3.617.513 
	           126,14 
	                                -     


En cuanto a la indexación solicitada, tiene derecho el señor Jorge Duque Correa que se le reconozca la suma de $2.366.938, como también se evidencia en la tabla anteriormente referenciada, por cuanto es sabido que en Colombia el paso del tiempo afecta el valor adquisitivo de la moneda.

Por lo expuesto se modificarán los ordinales tercero, quinto y sexto de la sentencia proferida el 24 de junio de 2015.

Costas en esta instancia no se causaron.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisión Laboral Nº 2 del Tribunal Superior de Pereira, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la ley, 

RESUELVE

PRIMERO. MODIFICAR los ordinales TERCERO, QUINTO y SEXTO de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito, los cuales quedarán así:
“TERCERO. DECLARAR que el señor JORGE DUQUE CORREA tiene derecho a que se le reajuste la pensión de vejez reconocida por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, teniendo en cuenta que el IBL calculado con el promedio de los salarios devengados en los últimos 10 años de cotización es del orden de $5.563.358, que al aplicarle la tasa de reemplazo del 75% arroja una mesada pensional equivalente a la suma de $4.172.518 a partir del 17 de enero de 2012.
QUINTO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES que reconozca y pague a favor del señor JORGE DUQUE CORREA por concepto de diferencia pensional causada entre el 17 de enero de 2012 y el 31 de agosto de 2016, la suma de $24.535.334; y por concepto de indexación la suma de $2.366.938.

SEXTO. ORDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES que a partir del 1º de septiembre de 2016 continúe cancelándole al señor JORGE DUQUE CORREA por concepto de mesada pensional la suma de $4.822.507.”.
SEGUNDO. CONFIRMAR en todo lo demás la sentencia proferida el 24 de junio de 2015.
Sin costas en esta instancia.
Notificación surtida en estrados.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia se levanta y firma esta acta por las personas que en ella intervinieron.
Quienes Integran la Sala,

JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ

Ponente
FRANCISCO JAVIER TAMAYO TABARES         OLGA LUCÍA HOYOS SEPÚLVEDA
ALONSO GAVIRIA OCAMPO
Secretario
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