INCIDENTE DE DESACATO 2ª INSTANCIA

RADICACIÓN:66001310100120150002101
ACCIONANTE:MIGUEL ÁNGEL RAVE ROJO
CONFIRMA SANCIÓN
A. N°91

SANCIÓN POR DESACATO/ Persiste el desobedecimiento al fallo de tutela.
“No puede la Sala obrar como lo pide la NUEVA EPS, en tanto se evidencia que solo a raíz de este procedimiento adelantó las gestiones para que la valoración por neurología se realizara, pero ésta aún se encuentra pendiente de ser llevada a cabo por lo que hasta tanto se verifique si en efecto se concretó y en especial que al enfermo se le hayan suministrado los viáticos y gastos de transporte necesarios para ello -lo que fue objeto del incidente-, no podría considerarse que la accionada efectivamente acató la orden judicial.”
                           REPÚBLICA DE COLOMBIA

                                         PEREIRA-RISARALDA 
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                                              RAMA JUDICIAL 

TRIBUNAL SUPERIOR DE PEREIRA
       SALA de decisión PENAL

              Magistrado Ponente 
     JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Pereira, doce (12) de enero de dos mil dieciséis (2016).

  Acta de Aprobación No. 001                                                                                                                                                                                       Hora: 8:30 a.m.
1.- VISTOS 

Debe pronunciarse la Sala con ocasión de la consulta de la decisión proferida por el Juzgado Único Penal del Circuito Especializado de Pereira (Rda.), mediante la cual se sancionó a los doctores JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE y MARÍA LORENA SERNA MONTOYA, en su calidad de Presidente y Gerente Regional de la NUEVA EPS, respectivamente, con 3 días de arresto y multa equivalente a 1 salario mínimo legal mensual vigente, por no atender el cumplimiento del fallo de tutela proferida a favor del señor MIGUEL ÁNGEL RAVE ROJO. 

2.- ANTECEDENTES 
2.1.- Mediante sentencia de marzo 3 de 2015 el Juzgado Único Penal del Circuito Especializado de Pereira (Rda.) tuteló los derechos fundamentales a la salud y seguridad social del señor RAVE ROJO y ordenó a la NUEVA EPS, por medio de su directora territorial o quien haga sus veces que: “en el término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificación del presente proveído proceda a autorizar y suministrar al accionante MIGUEL ÁNGEL RAVE ROJO, los viáticos a que haya lugar a fines de asistir a control por neurología y epileptología en la ciudad de Bogotá D.C. o en cualquier otra donde se encuentre disponible el servicio, es del caso recalcar que dicha orden solo aplica para el accionante […]”

2.2.- En mayo 4 de 2015 el accionante informó que la entidad no le ha sufragado los gastos de transporte ni viáticos necesarios para trasladarse al Hospital San Ignacio de Bogotá y aunque finalmente se le autorizaron unos tiquetes en bus, ellos tampoco le fueron entregados, lo que le ha implicado aplazar las citas ordenadas.

2.3.- El juzgado mediante auto de mayo 19 de 2015 requirió la Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA -Gerente Regional de la NUEVA EPS- para que dentro de los 48 horas siguientes informara sobre el cumplimiento del fallo de tutela.

2.4.- En junio 4 de 2015 y ante el silencio de la referida funcionaria, el despacho requirió al Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE -Presidente de la NUEVA EPS- como su superior jerárquico para que dentro de las 48 horas siguientes adelantara los trámites pertinentes para el acatamiento de la decisión e iniciara el respectivo procedimiento disciplinario contra la directa responsable de acatar la orden judicial.
2.5.- Por auto de noviembre 23 de 2015 el Juzgado dio apertura formal al trámite incidental y dispuso correr traslado por tres (3) días al Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE -Presidente de la NUEVA EPS- y a la Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA -Gerente Regional- para que se pronunciaran al respecto. Para el efecto se libraron oficios respectivos.
2.6.- Culminado el término legal, en decisión de diciembre 3 de 2015 el juzgado resolvió el incidente de desacato y estimó que los doctores JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE y MARÍA LORENA SERNA, en su calidad de Presidente y Gerente Regional de la NUEVA EPS, respectivamente, incumplieron la sentencia de tutela de marzo 3 de 2015 y por ende los sancionó con 3 días de arresto y multa de 1 s.m.l.m.v.

2.7.- Con posterioridad a la referida decisión -diciembre 9 de 2015-, se allegó escrito de la apoderada judicial de la NUEVA EPS en la que informa que se programó nuevamente la valoración requerida por el señor MIGUEL ÁNGEL RAVE ROJO ante la IPS Fundación Valle del Lili, de Cali (V.), para enero 27 de 2016 pues el Hospital San Ignacio de Bogotá ya no tiene disponibilidad e igualmente se le autorizaron los viáticos respectivos; pidió se abstuviera el despacho de imponer sanción por desacato por carencia actual del objeto.
3.- Para resolver, se CONSIDERA 
Existe competencia funcional para desatar el grado de consulta surtido sobre la decisión proferida dentro del incidente de desacato que tramitó el señor Juez Único Penal del Circuito Especializado de Pereira (Rda.). 

De la información arrimada al dossier se aprecia que la NUEVA EPS no dio cumplimiento dentro del plazo ordenado por el funcionario de primer nivel al fallo de tutela, lo que motivó al actor a solicitar el incidente de desacato en el que a raíz de las actividades desplegadas por el juzgado con el fin de lograr que por parte de la entidad se informara lo pertinente, no se dio respuesta alguna dentro del término de ley, lo que conllevó a la imposición de una decisión sancionara por desacato a la responsable de acatar la misma y a su superior jerárquico.

Se vislumbra que por parte del juez de primer nivel se respetó el procedimiento establecido para esta clase de asuntos, procurándose enterar en debida forma a quienes debían dar cumplimiento al fallo a raíz de la insatisfacción presentada, ante lo cual se enviaron los diversos requerimientos para que se brindaran las correspondientes explicaciones, igualmente se le hizo saber al Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE, como Presidente de la NUEVA EPS y a la Dra. MARÍA LORENA SERNA como Gerente Regional en esta capital del inicio del incidente mediante oficios librados al respecto.
Muy a pesar que el funcionario judicial fue en extremo garantista, al enviar sendas comunicaciones a los funcionarios encargados de acatar la acción constitucional, tales actividades resultaron infructuosas y todos esos avisos no fueron suficientes para lograr que por parte de los servidores de la NUEVA EPS se diera cumplimiento a lo resuelto en el fallo de tutela, por lo que hasta ese momento las garantías constitucionales cuya protección invocó el quejoso continúan siendo vulneradas por la EPS, lo que conllevó a la decisión que ahora es objeto de consulta.
Para efectos de una sanción por incumplimiento a un fallo de tutela, es estrictamente necesario que durante el incidente de desacato se sepa quién es la persona encargada de su acatamiento, los motivos por los cuáles no ha cumplido, y, además, quién es el superior de esa persona, para de esa manera poder cumplir con lo dispuesto en el citado artículo 27 del Decreto 2591. De no ser así, muy seguramente se vulnerará el derecho fundamental al debido proceso del que son titulares todas las personas en Colombia, según lo dispuesto por el artículo 29 de la Constitución Política.

En el presente caso el requerimiento inicial se efectuó por parte del a quo a la Gerente Regional de LA NUEVA EPS, la apertura del incidente y la sanción por desacato se dirigieron contra el Representante Legal de la entidad -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE- y la Gerente Regional -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, como responsables del cumplimiento de la decisión judicial, a quienes se les enviaron las comunicaciones pertinentes
.
Al margen de lo anterior, hay lugar a decir que todos los avisos dados no fueron suficientes para lograr que la NUEVA EPS procediera a cumplir lo ordenado en el fallo de tutela, tal como se dispuso en la sentencia en la que se ampararon las garantías constitucionales del afectado.

En esos términos se debe concluir que la NUEVA EPS, representada en este trámite por su Gerente Regional del Eje Cafetero -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA- y su Presidente -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, está en franca rebeldía contra una decisión judicial que debe ser acatada, al no haber adelantado en su debida oportunidad las actuaciones administrativas pertinentes para que al señor MIGUEL ÁNGEL RAVE ROJO se le autorizaran con la debida oportunidad y efectividad los viáticos y gastos de transporte para acudir a la cita que se le había autorizado en la especialidad de neurología en el Hospital San Ignacio de Bogotá, lo cual al decir del quejoso no se ha realizado y en ese sentido la providencia sancionatoria se encuentra ajustada a derecho. 
Se debe precisar igualmente que la sanción que les fuera impuesta -3 días de arresto y multa de 1 s.m.l.m.v.- se harán efectivas siempre y cuando no haya prórroga vigente de suspensión por parte de la Corte Constitucional aplicable al presente caso, lo cual deberá ser corroborado por el juez de primer nivel al momento de ejecutarlas. 
Como quiera que con posterioridad al proveído objeto de consulta se informó por parte de la NUEVA EPS que ya se había acatado la acción constitucional en tanto la Clínica Valle del Lili de Cali (v) fijó para enero 27 de 2016 como fecha para la valoración requerida por el señor MIGUEL ÁNGEL RAVE ROJO -ante la indisponibilidad de citas del Hospital San Ignacio de Bogotá- para lo cual le autorizó los viáticos pertinentes, por lo cual solicitó abstuvieran de imponer sanción por carencia actual de objeto al haber realizado las gestiones para cumplir el fallo constitucional. No obstante, para la Sala, contrario sensu a lo aseverado, a la hora de ahora no se puede predicar con claridad que efectivamente la entidad haya acatado la sentencia de tutela, toda vez que precisamente el hecho de que no se le otorgara al accionante en su debida oportunidad los gastos respectivos para trasladarse a la ciudad de Bogotá para la cita con especialista en Neurología, es la razón para la interposición del presente desacato.

No puede la Sala obrar como lo pide la NUEVA EPS, en tanto se evidencia que solo a raíz de este procedimiento adelantó las gestiones para que la valoración por neurología se realizara, pero ésta aún se encuentra pendiente de ser llevada a cabo por lo que hasta tanto se verifique si en efecto se concretó y en especial que al enfermo se le hayan suministrado los viáticos y gastos de transporte necesarios para ello -lo que fue objeto del incidente-, no podría considerarse que la accionada efectivamente acató la orden judicial.

Pese a lo anterior y como quiera que el trámite incidental lo que busca no es sancionar, sino que se cumplan los fallos constitucionales con miras a garantizar los derechos fundamentales afectados, deberá el funcionario a quo con antelación a disponer la ejecución de la sanción impuesta establecer si evidentemente la NUEVA EPS la cumplió y de verificarse tal situación proceder a dejar sin efectos lo ordenado en este incidente.
De conformidad con lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala de Decisión Penal, 

4.- RESUELVE
PRIMERO: SE CONFIRMA la sanción impuesta por el Juzgado Único Penal del Circuito Especializado Pereira (Rda.) a los doctores JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE y MARÍA LORENA SERNA MONTOYA, en calidad de Presidente y Gerente Regional de la NUEVA EPS -respectivamente-, las que se harán efectivas siempre y cuando no haya prórroga vigente de suspensión por parte de la Corte Constitucional aplicable a este asunto, lo cual deberá ser verificado por el juez de primer nivel al momento de ejecutarlas. 
SEGUNDO: SE ADVIERTE que este incidente no terminará con ocasión de la sanción, pues recuérdese que se trata de una obligación sucesiva que sistemáticamente debe cumplirse, por lo que de persistir la NUEVA EPS en la omisión que dio lugar a la interposición de la presente acción, pueden sobrevenir futuras sanciones aún más gravosas. 
TERCERO: Con antelación a la ejecución de la sanción impuesta y como quiera que existe una fecha señalada para el cumplimiento del fallo constitucional -enero 27 de 2016-, deberá el a quo verificar si en efecto ésta se acató, evento en el cual dispondrá lo pertinente con miras a dejar sin efectos la orden sancionatoria impartida.
COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE
Los Magistrados,

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
       JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

MANUEL YARZAGARAY BANDERA

La Secretaria de la Sala,

MARÍA ELENA RÍOS VÁSQUEZ
� Ver folios 228, 230, 232 y 233 del Cdno. incidental.
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