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INCIDENTE DE DESACATO/ Trámite conforme al debido proceso cuando se requiere y se sanciona al funcionario que a pesar de ser competente de cumplir el fallo de tutela, se ha abstenido de ello sin justificación   
“Aprecia esta Sala que para proferir la decisión objeto de esta consulta se respetó cabalmente el procedimiento establecido, por cuanto se enteró en debida forma tanto a la directa encargada de cumplir el fallo como al superior de ésta para que realizara los trámites respectivos para su cumplimiento e iniciara el correspondiente proceso disciplinario, y en forma posterior, se abrió el incidente en contra de ambos funcionarios, es decir, contra la Gerente Regional de Risaralda y el Representante Legal de ASMET SALUD EPSS (…)”

“Infortunadamente, todos esos avisos no fueron suficientes para lograr que por parte de ASMET SALUD se diera cumplimiento a lo ordenado en el fallo de tutela, ya que hasta el momento no ha sido asignada la cita con médico general que requiere de manera urgente el afectado, y que su progenitora ha intentado obtener desde noviembre de 2015 a efecto de que ese galeno determine la viabilidad de ordenar los insumos que requiere en forma urgente su descendiente.”
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TRIBUNAL SUPERIOR DE PEREIRA
       SALA de decisión PENAL

              Magistrado Ponente 
     JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Pereira, seis (06) de abril de dos mil dieciséis (2016)

                                                           Acta de Aprobación No. 283
                                          Hora: 9:55 a.m.
1.- VISTOS 

Debe pronunciarse la Sala con ocasión de la consulta de la decisión proferida por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Pereira (Rda.), mediante la cual sancionó a la Gerente Regional de Risaralda de ASMET SALUD EPSS -Dra. MÓNICA MARÍA OROZCO VÉLEZ-, y al Representante Legal de la misma entidad -Dr. GUSTAVO ADOLFO AGUILAR VIVAS-, por no atender el cumplimiento de la decisión de tutela proferida a favor del menor LUIS FERNANDO LEIVA ABONCE. 

2.- ANTECEDENTES 

2.1.- En julio 18 de 2014 la Juez Segunda Penal del Circuito de Pereira (Rda.), en condición de juez constitucional de primer grado, tuteló los derechos a la salud y a la vida digna del adolescente LUIS FERNANDO LEIVA ABONCE dentro de la acción de tutela presentada por su progenitora mediante apoderado judicial contra ASMET SALUD EPSS, en consecuencia dispuso: “[…] ORDENAR a Asmet Salud E.S.S. EPS-S que brinde a Luis Fernando Leiva Abonce una cobertura integral de las patologías que padece, fractura de vértebra torácica, otros traumatismos y los no especificados de la médula espinal torácica, por lo que en consecuencia debe autorizar todos los exámenes de diagnóstico, medicamentos, procedimientos, citas con especialistas, cirugías, tratamientos, hospitalizaciones, dispositivos médicos y demás servicios que sean requeridos para su completa recuperación, que los médicos tratantes adscritos a su red prestadora de servicios ordenen, estén o no en el POS […]”.
2.2.- El apoderado de la accionante mediante escrito de febrero 05 de 2016 informó al despacho que la entidad accionada estaba desobedeciendo la orden impartida y pidió por tanto que se tramitará incidente de desacato.   

2.3.- En febrero 08 de 2016 el juzgado requirió a la Gerente Regional de Risaralda de ASMET SALUD EPSS -Dra. MÓNICA MARÍA OROZCO VÉLEZ-, y al Representante Legal de la misma entidad -Dr. GUSTAVO ADOLFO AGUILAR VIVAS-, para que dentro del término de dos (2) días, la primera de las citadas funcionarias indicara las razones por las cuales no había acatado lo ordenado en la mencionada providencia, y el segundo, para que en su calidad de superior jerárquico, hiciera cumplir el fallo e iniciara la correspondiente investigación disciplinaria contra los responsables de acatarlo.
2.4.- Mediante proveído de febrero 19 de 2016 se abrió incidente contra la Gerente Regional de Risaralda de ASMET SALUD EPSS -Dra. MÓNICA MARÍA OROZCO VÉLEZ-, y el Representante Legal de la misma entidad -Dr. GUSTAVO ADOLFO AGUILAR VIVAS-, a quienes se les corrió traslado por el término de tres (3) días.

2.5.- En vista de que no hubo pronunciamiento por parte de los referidos funcionarios de ASMET SALUD y el incumplimiento persistió, en marzo 14 de 2016 la Juez Segunda Penal del Circuito de Pereira (Rda.) resolvió el incidente de desacato y al efecto argumentó: 

“[…] Lo anterior por cuanto, se encuentra probado que el adolescente Leiva Abonce a la fecha se encuentra a la espera de poder conseguir una cita con médico general con el fin que se decida la necesidad y características de los insumos que requiere para poder llevar una vida en condiciones dignas.
Pues bien, la renuencia de la Gerente Regional Risaralda, Mónica María Orozco Vélez, configura un desacato a la mencionada providencia, lo cual hace posible imponer las sanciones contenidas en las normas que apoyan esta decisión. Esto, porque a pesar de haberse llevado a cabo todo el procedimiento de requerimiento y apertura del incidente de desacato, no ha obedecido el citado fallo, como tampoco el Representante Legal Gustavo Adolfo Aguilar Vivas, persona que funge como superior jerárquico, no ha informado sobre las gestiones de su competencia adelantadas para hacer cumplir la orden del juez constitucional, por lo que igualmente desconoce la sentencia de tutela […]”.

A consecuencia de lo anterior, sancionó de forma individual con arresto de tres (3) días y multa equivalente a 0.332 salarios mínimos legales mensuales vigentes ($228.898), a la Gerente Regional de Risaralda de ASMET SALUD EPSS -Dra. MÓNICA MARÍA OROZCO VÉLEZ-, y al Representante Legal de la misma entidad -Dr. GUSTAVO ADOLFO AGUILAR VIVAS-, por no atender el cumplimiento de la decisión de tutela proferida en julio 18 de 2014 a favor del menor LUIS FERNANDO LEIVA ABONCE, en los términos y condicionamientos descritos en el cuerpo de tal proveído.

3.- para resolver, se CONSIDERA 

Se tiene competencia para proferir la determinación que en derecho corresponde, dada la calidad de superior funcional que la Sala ostenta respecto del Juzgado Segundo Penal del Circuito de Pereira (Rda.).

De lo actuado se destaca que en efecto la entidad accionada no dio ni ha dado cumplimiento al fallo de tutela objeto de desacato, en los términos en que fue ordenado, de lo que se infiere que persiste en la vulneración de los derechos fundamentales a la salud y la vida digna, que obligó a la actora a acudir ante el juez constitucional para obtener el amparo de esas garantías fundamentales de su hijo.
Aprecia esta Sala que para proferir la decisión objeto de esta consulta se respetó cabalmente el procedimiento establecido, por cuanto se enteró en debida forma tanto a la directa encargada de cumplir el fallo como al superior de ésta para que realizara los trámites respectivos para su cumplimiento e iniciara el correspondiente proceso disciplinario, y en forma posterior, se abrió el incidente en contra de ambos funcionarios, es decir, contra la Gerente Regional de Risaralda y el Representante Legal de ASMET SALUD EPSS. Así mismo, se tuvo buen cuidado de aportar los correspondientes recibidos de los oficios remitidos a la entidad
.
Infortunadamente, todos esos avisos no fueron suficientes para lograr que por parte de ASMET SALUD se diera cumplimiento a lo ordenado en el fallo de tutela, ya que hasta el momento no ha sido asignada la cita con médico general que requiere de manera urgente el afectado, y que su progenitora ha intentado obtener desde noviembre de 2015 a efecto de que ese galeno determine la viabilidad de ordenar los insumos que requiere en forma urgente su descendiente.

Lo anterior deja en evidencia el total desinterés de la accionada para brindarle al menor LEIVA ABONCE los servicios que como afiliado de esa entidad tiene derecho, y su falta de consideración por la delicada situación de salud en la que se encuentra y por su condición de sujeto de especial protección en razón de su edad y de los problemas de movilidad que presenta.
En esos términos, hay lugar a concluir que ASMET SALUD EPSS, representada en este trámite por su Gerente Regional de Risaralda -Dra. MÓNICA MARÍA OROZCO VÉLEZ-, y su representante legal Dr. GUSTAVO ADOLFO AGUILAR VIVAS-, está en franca rebeldía contra una decisión judicial que debe ser acatada; por tanto, la decisión objeto de consulta será avalada.
4.- DECISIÓN 
Conforme con lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala de Decisión Penal, CONFIRMA la decisión proferida por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Pereira (Rda.) objeto de consulta. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

Los Magistrados,

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
       JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

MANUEL YARZAGARAY BANDERA

La Secretaria de la Sala,
MARÍA ELENA RÍOS VÁSQUEZ
� Ver folios 16, 17, 20 y 21del cuaderno incidental.
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