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              Magistrado Ponente 
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Pereira, diecinueve (19) de mayo dos mil dieciséis (2016)

                                                                  Acta de Aprobación No 435
                                                  Hora: 7:10 a.m.
1.- VISTOS 

Debe pronunciarse la Sala con ocasión de la consulta de la decisión proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Dosquebradas (Rda.), mediante la cual sancionó a la Administradora de Agencia de CAFESALUD EPS-S -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZÁBAL MARULANDA-, y al Presidente de la misma entidad –Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, por no atender el cumplimiento de la decisión de tutela proferida a favor de la señora ALBA LUCÍA JIMÉNEZ AGUIRRE. 
2.- ANTECEDENTES 

2.1.- En febrero 23 de 2016 el Juzgado Primero Penal del Circuito de Dosquebradas (Rda.), en condición de juez constitucional de primer grado, amparó los derechos fundamentales a la salud y a la calidad de vida de la señora ALBA LUCÍA JIMÉNEZ AGUIRRE, dentro de la tutela presentada por ella contra CAFESALUD EPS-S, donde dispuso: “[…] se ordena a la CAFESALUD EPS, que en el término de dos (2) días, siguientes a la notificación de este fallo: (i) suministre el medicamento comercial prescrito por el médico tratante, previo concepto de este, el cual deberá solicitarse de manera inmediata (ii) autorice y suministre todos los demás tratamientos, procedimientos, citas especializadas o no, medicamentos, terapias, insumos, en la cantidad, calidad y durante el tiempo que determinen los médicos y especialistas, siempre y cuando los mismos estén relacionados con la patología padecida por la actora -cáncer- a efectos de garantizar el tratamiento integral (iii) se exonera del pago de cuotas moderadoras y copagos a la accionante, teniendo en cuenta la falta de capacidad económica de la accionante y la enfermedad ruinosa que padece […]”. 
2.2.- En marzo 09 de 2016 la accionante allegó escrito por medio del cual informó al Juzgado que CAFESALUD EPS-S, no obedeció la orden impartida, y pidió por tanto que se tramitara incidente de desacato.
2.3- Mediante auto de marzo 10 de 2016 se dispuso oficiar a la Administradora de Agencia de CAFESALUD EPS-S -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZÁBAL MARULANDA-, para que en el término de dos (2) días acreditara el cumplimiento del fallo. 
2.4- No obstante que mediante proveído de marzo 15 de 2016 se dispuso la apertura del incidente contra la Administradora de Agencia de CAFESALUD EPS-S -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZÁBAL MARULANDA- y contra el Presidente de CAFESALUD EPS-S que estaba en esa época -Dr. CARLOS ANDRÉS MANTILLA GALVIS, en vista de que el despacho tuvo conocimiento que éste último no ostentaba la representación legal de esa entidad ni estaba vinculado a la misma, procedió a realizar nuevamente el requerimiento previo (abril 06 de 2016) contra el nuevo Presidente -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, a quien le puso de presente el contenido del artículo 27 del Decreto 2591/91 en lo atinente a la obligación de hacer cumplir la sentencia de tutela e iniciar el correspondiente investigación disciplinaria contra la directa obligada a acatarla.

2.5- En abril 06 de 2016 la actora informó
 al juzgado que CAFESALUD no le había suministrado el medicamento ordenado por el médico tratante, y además de ello, le había cobrado copagos, cuotas moderadoras, entre otros emolumentos.
2.6- Posteriormente por auto de abril 19 de 2016 dispuso la apertura formal del incidente de desacato contra a la Administradora de Agencia de CAFESALUD EPS-S -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZÁBAL MARULANDA-, y contra el Presidente de la misma entidad -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, conforme lo previsto en el artículo 52 del Decreto 2591/91.
2.7.- En vista de que CAFESALUD persistió en el incumplimiento de lo ordenado en el fallo de tutela, mediante decisión de abril 27 de 2016 el Juzgado Primero Penal del Circuito de Dosquebradas resolvió el incidente de desacato y al efecto argumentó: 

“[…] Del incumplimiento de la providencia en referencia no queda ninguna duda ya, pues a más del silencio de la entidad accionada durante todo el trámite incidental; la accionante el pasado 6 de abril de 2016, en comunicación que sostuviera con este Despacho, indicó que CAFESALUD EPS no le está suministrando el medicamento comercial que le fuera sugerido por su médico tratante, y que además le está cobrando copagos y cuotas moderadoras, rubros de los cuales está exenta en virtud a la enfermedad que padece y al fallo de tutela[…]”.

Como consecuencia de lo anterior, sancionó con arresto de tres (3) días y multa equivalente a cinco (5) salarios mínimos legales mensuales vigentes, a la Administradora de Agencia de CAFESALUD EPS-S -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZÁBAL MARULANDA-, y al  Presidente de la misma entidad -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, por no atender el cumplimiento de la sentencia de tutela proferida en febrero 23 de 2016 a favor de la señora ALBA LUCÍA JIMÉNEZ AGUIRRE, en los términos y condicionamientos descritos en el cuerpo de tal proveído. 

3.- Para resolver, se CONSIDERA 

Existe competencia funcional para desatar el grado de consulta surtido sobre la decisión proferida dentro del incidente de desacato que tramitó la señora Juez Primera Penal del Circuito de Dosquebradas (Rda.). 
De lo actuado se destaca que en efecto la entidad accionada no dio ni ha dado cumplimiento al fallo de tutela objeto de desacato, en los términos en que fue ordenado, de lo que se infiere que persiste la vulneración de los derechos fundamentales a la salud y a la calidad de vida de la señora ALBA LUCÍA JIMÉNEZ AGUIRRE, que la obligó a acudir ante el juez constitucional para obtener el amparo de los mismos. 

Es de recordar que para efectos de una sanción por incumplimiento a un fallo de tutela, es estrictamente necesario que durante el incidente de desacato se sepa quién es la persona encargada de su acatamiento, los motivos por los cuáles no ha cumplido, y, además, quién es el superior de esa persona, para de esa manera poder efectuar lo dispuesto en el citado artículo 27 del Decreto 2591/91. De no ser así, muy seguramente se vulnerará el derecho fundamental al debido proceso del que son titulares todas las personas en Colombia, según lo dispuesto por el artículo 29 de la Constitución Política.

Aprecia esta Sala que para proferir la decisión objeto de esta consulta se respetó el procedimiento establecido, por cuanto de manera inicial se enteró a la directa encargada de acatar lo dispuesto en el fallo de tutela, esto es, a la Administradora de Agencia de CAFESALUD EPS -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZÁBAL MARULANDA-, y ante la falta de respuesta de esa funcionaria se procedió a requerir al Presidente de la misma entidad -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, en su condición de superior jerárquico, para que hiciera los trámites respectivos con miras al cumplimiento de la sentencia de tutela e iniciara el correspondiente proceso disciplinario. Con posterioridad se abrió el incidente en contra de ambos funcionarios, es decir, contra la Administradora de Agencia y el Presidente de CAFESALUD EPS, y se tuvo buen cuidado de aportar sendas copias de los oficios remitidos a la entidad con los correspondientes recibidos o con los números de guía de las planillas de correo
.

En esas condiciones, hay lugar a decir que todos los avisos dados no fueron suficientes para lograr que por parte de CAFESALUD EPS se procediera al cumplimiento de lo ordenado en el fallo de tutela, tal como se dispuso en la sentencia en la que se ampararon las garantías constitucionales de la afectada, situación que demuestra un total desinterés por parte de esa entidad para acatar lo dispuesto por el juez de tutela.

En esos términos, hay lugar a concluir que CAFESALUD EPS, representada en este trámite por la Administradora de Agencia -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZABAL MARULANDA-, y por su Presidente -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, están en franca rebeldía contra una decisión judicial que debe ser acatada, al no suministrar el medicamento que le fue ordenado por el médico tratante a la señora ALBA LUCÍA JIMÉNEZ AGUIRRE, y además de ello cobrarle las cuotas moderadoras y copagos pese a que fue exonerada de ello en la sentencia de tutela.
No obstante lo anterior, se modificará lo atinente a la multa, por cuanto la dosificación de la sanción -como ya ha sido objeto de decisión por esta Sala, con ponencia de quien ahora ejerce igual función-
 debe realizarse con sujeción a los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad, los cuales atienden las circunstancias del hecho sancionador y las consecuencias del mismo. En el caso en consulta, aunque por parte de la entidad se ha continuado con la vulneración de las garantías constitucionales de la tutelante, considera la magistratura que la cuantía de la multa fijada por la juez de instancia, si bien está dentro de los límites autorizados por la ley, se muestra un tanto desmedida, por cuanto los ingresos personales de dichos funcionarios se verían doblemente afectados, no solo por la multa de 5 salarios mínimos legales mensuales vigentes, sino también por el descuento que les acarrearía el hecho de no laborar durante el lapso de privación de la libertad de tres (3) días que les fuera impuesto. 
En esas circunstancias, la Sala es del criterio que debe morigerarse la sanción impuesta para el caso de la multa en un (1) salario mínimo legal mensual vigente.

De igual forma, se compulsarán copias de lo actuado con destino a la Fiscalía General de la Nación para que se investigue la presunta comisión del delito de fraude a resolución judicial en la que pudieron haber incurrido los referidos funcionarios. 

En todo lo demás se confirmará la decisión proferida por la señora Juez Primera Penal del Circuito de Dosquebradas (Rda.), que ha sido materia de consulta. 

De conformidad con lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala de Decisión Penal, 

4.- RESUELVE
PRIMERO: MODIFICAR la sanción monetaria impuesta a los Doctores VICTORÍA EUGENIA ARISTIZÁBAL MARULANDA y CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA, en calidad de Administradora de Agencia y Presidente de CAFESALUD EPS-S-respectivamente-, a un (1) salario mínimo legal mensual vigente. En todo lo demás se confirma la decisión proferida por la señora Juez Primera Penal del Circuito de Dosquebradas (Rda.), que ha sido materia de consulta. 

 SEGUNDO: SE COMPULSAN COPIAS de lo actuado con destino a la Fiscalía General de la Nación para que se investigue la probable comisión del delito de fraude a resolución judicial en la que pudieron haber incurrido la Administradora de Agencia de CAFESALUD EPS-S -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZÁBAL MARULANDA-, y el  Presidente de la misma entidad -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-.
COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE
Los Magistrados, 

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
     JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ
MANUEL YARZAGARAY BANDERA
La Secretaria de la Sala, 

MARÍA ELENA RÍOS VÁSQUEZ
� Ver folio 24 C. original.


� Ver folios 16, 18, 25, 29 y 30 del cuaderno original.


� Auto del 9 dic. 2014, Rad. 2013-27303, donde se decidió Consulta emanada del Juzgado Segundo de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad; entre otras.





Página 5 de 5

