INCIDENTE DE DESACATO 2ª INSTANCIA

RADICACIÓN:661703104001 2016 00085 01
ACCIONANTE:MARCELA MARÍA DUQUE OSORIO
CONFIRMA SANCIÓN
AUTO N°89

El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvió de base para proferir la providencia dentro del presente proceso. El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la Secretaría de esta Sala. 
Providencia:
Auto de Tutela – Incidente de desacato en el grado de consulta – 12 de diciembre de 2016
Radicación Nro. :
  
661703104001 2016 00085 01
Accionante:

MARCELA MARÍA DUQUE OSORIO
Accionados:     
CAFESALUD EPS
Proceso:                
Acción de Tutela – Confirma sanción impuesta por el a quo
Magistrado Ponente: 
JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
Temas: 


INCIDENTE DE DESACATO / DERECHO DE PETICIÓN / INCUMPLIMIENTO / CONFIRMA SANCIÓN. “[H]ay lugar a decir que todos los avisos dados no fueron suficientes para lograr que por parte de CAFESALUD EPS se procediera al cumplimiento de lo ordenado en el fallo de tutela, tal como se dispuso en la sentencia en la que se amparó la garantía constitucional de la afectada, situación que demuestra un total desinterés por parte de esa entidad para acatar lo dispuesto por el juez de tutela. En esos términos, se debe concluir que CAFESALUD EPS, representada en este trámite por su Gerente Regional y por su Presidente, está en franca rebeldía contra una decisión judicial que debe ser acatada, al no pronunciarme de fondo sobre la petición de la accionante, y en caso de haberlo hecho ya, por no darle a conocer el contenido de la respuesta.”.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE PEREIRA
       SALA de decisión PENAL

              Magistrado Ponente 
     JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Pereira, doce (12) de diciembre de dos mil dieciséis (2016)

                                                                  Acta de Aprobación N° 1146
                                                 Hora:10:30 a.m.
1.- VISTOS 

Debe pronunciarse la Sala con ocasión de la consulta de la decisión proferida por el Juzgado Sexto Penal del Circuito de Pereira (Rda.), mediante la cual sancionó a la Gerente Regional de CAFESALUD EPS -Dra. CAROLINA ANDREA MARTÍNEZ- y al Presidente de la misma entidad -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, por no atender el cumplimiento de la decisión de tutela proferida a favor de la señora MARCELA MARÍA DUQUE OSORIO. 
2.- ANTECEDENTES 

2.1.- En agosto 05 de 2016 el Juzgado Sexto Penal del Circuito de Pereira (Rda.), en condición de juez constitucional de primer grado, amparó el derecho de petición de la ciudadana MARCELA MARÍA DUQUE OSORIO, dentro de la tutela presentada por ella contra CAFESALUD EPS; por tanto dispuso: “[…] ORDENAR a la EPS CAFESALUD, a través de su administradora de agencia o Gerente Regional en esta ciudad, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir de la notificación de este fallo, si aún no lo ha hecho, resuelva de fondo y de manera clara y precisa el derecho de petición impetrado por la señora MARCELA MARÍA DUQUE OSORIO, presentado el 08 de junio de 2016 […]”
2.2.- En septiembre 19 de 2016 la accionante allegó al juzgado escrito por medio del cual informó que la entidad accionada desobedecía la orden impartida, y pidió por tanto que se tramitara incidente de desacato.

2.3- Mediante auto de septiembre 20 de 2016 se dispuso oficiar a la Gerente Regional de CAFESALUD EPS -Dra. CAROLINA ANDREA MARTÍNEZ PINZÓN-, para que dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas le diera cumplimiento al fallo. 
2.4- En octubre 07 de 2016 se requirió al Presidente de CAFESALUD EPS –Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, en su condición de superior jerárquico, para que en los términos del artículo 27 del Decreto 2591/91 hiciera cumplir la decisión y promoviera la correspondiente investigación disciplinaria. Al efecto le fueron concedidos cinco (5) días. 

2.5.- Posteriormente por auto de octubre 24 de 2016 se dispuso la apertura formal del incidente de desacato contra la Gerente Regional de CAFESALUD EPS -Dra. CAROLINA ANDREA MARTÍNEZ PINZÓN-, y el Presidente de la misma entidad -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, conforme lo previsto en el artículo 52 del Decreto 2591/91, y se les otorgó el término de tres (3) días para que ejercieran su derecho de defensa.
2.6.- En vista de que CAFESALUD persistió en el incumplimiento de lo ordenado en el fallo de tutela, mediante decisión de noviembre 21 de 2016 el Juzgado Sexto Penal del Circuito de Pereira sancionó con arresto de dos (2) días y multa equivalente a dos (2) salarios mínimos legales mensuales vigentes, a la Gerente Regional de CAFESALUD EPS -Dra. CAROLINA ANDREA MARTÍNEZ PINZÓN- y al Presidente de la misma entidad -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, por no atender el cumplimiento de la sentencia de tutela proferida en agosto 05 de 2016 a favor de la ciudadana MARCELA MARÍA DUQUE OSORIO, en los términos y condicionamientos descritos en el cuerpo de tal proveído. 
2.7.- En escrito recibido en esta Sala en diciembre 02 de 2016, suscrito por el apoderado judicial de CAFESALUD, se indicó que esa EPS había dado cumplimiento al fallo, toda vez que en junio 15 de 2016 se dio respuesta al requerimiento de la actora, de la cual anexó copia ilegible que no cuenta con ningún recibido.

2.8.- En atención a lo informado por la entidad accionada, por parte de esta Colegiatura se procedió a verificar con la actora si le había sido notificada la respuesta mencionada, quien manifestó que hasta el momento no ha recibido comunicación alguna en la que se conteste de fondo a su requerimiento, ni tampoco se ha solucionado lo correspondiente a la fecha de afiliación y el retiro del sistema FOSYGA.
3.- Para resolver, se CONSIDERA 

Existe competencia funcional para desatar el grado de consulta surtido sobre la decisión proferida dentro del incidente de desacato que tramitó el señor Juez Sexto Penal del Circuito de Pereira (Rda.). 
De lo actuado se destaca que en efecto la entidad accionada no dio ni ha dado cumplimiento al fallo de tutela objeto de desacato, en los términos en que fue ordenado, pues contrario a lo afirmado por el apoderado judicial de esa EPS, a la actora no le ha sido contestada la petición que elevó desde junio 08 de 2016, y si bien se aportó copia de un respuesta emitida al respecto en junio 15 de 2016, fecha anterior al fallo, la misma es ilegible, y hasta el momento no le ha sido notificada a la señora MARCELA MARÍA DUQUE OSORIO, de lo que se concluye que persiste la vulneración del derecho fundamental de petición, situación que la obligó a acudir ante el juez constitucional para obtener el amparo del mismo. 

Es de recordar que para efectos de una sanción por incumplimiento a un fallo de tutela, es estrictamente necesario que durante el incidente de desacato se sepa quién es la persona encargada de su acatamiento, los motivos por los cuáles no ha cumplido, y, además, quién es el superior de esa persona, para de esa manera poder efectuar lo dispuesto en el citado artículo 27 del Decreto 2591. De no ser así, muy seguramente se vulnerará el derecho fundamental al debido proceso del que son titulares todas las personas en Colombia, según lo dispuesto por el artículo 29 de la Constitución Política.

Aprecia esta Sala que para proferir la decisión objeto de esta consulta se respetó el procedimiento establecido, por cuanto de manera inicial se enteró a la directa encargada de acatar lo dispuesto en el fallo de tutela, esto es, a la Gerente Regional de CAFESALUD EPS -Dra. CAROLINA ANDREA MARTÍNEZ PINZÓN-, y ante la falta de respuesta de esa funcionaria se procedió a requerir al Presidente de la misma entidad -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, en su condición de superior jerárquico, para que hiciera los trámites respectivos con miras al cumplimiento de la sentencia de tutela e iniciara el correspondiente proceso disciplinario. Con posterioridad se abrió el incidente en contra de ambos funcionarios, es decir, contra la Gerente Regional y el Presidente de CAFESALUD EPS, y se tuvo buen cuidado de aportar sendas copias de los oficios remitidos a la entidad con los correspondientes recibidos o con las planillas de correo
.

En esas condiciones, hay lugar a decir que todos los avisos dados no fueron suficientes para lograr que por parte de CAFESALUD EPS se procediera al cumplimiento de lo ordenado en el fallo de tutela, tal como se dispuso en la sentencia en la que se amparó la garantía constitucional de la afectada, situación que demuestra un total desinterés por parte de esa entidad para acatar lo dispuesto por el juez de tutela.
En esos términos, se debe concluir que CAFESALUD EPS, representada en este trámite por su Gerente Regional y por su Presidente, está en franca rebeldía contra una decisión judicial que debe ser acatada, al no pronunciarme de fondo sobre la petición de la accionante, y en caso de haberlo hecho ya, por no darle a conocer el contenido de la respuesta.
4.- DECISIÓN 

Conforme con lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala de Decisión Penal, CONFIRMA la decisión proferida por el señor Juez Sexto Penal del Circuito de Pereira (Rda.) objeto de consulta. 
SE ADVIERTE que este incidente no terminará con ocasión de la sanción, pues recuérdese que se trata de una obligación sucesiva que sistemáticamente debe cumplirse, por lo que de persistir CAFESALUD en la omisión que dio lugar a la interposición de esta acción, pueden sobrevenir futuras sanciones aún más gravosas. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

Los Magistrados, 

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
     JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ
MANUEL YARZAGARAY BANDERA
El Secretario de la Sala, 

WILSON FREDY LÓPEZ
� Ver folios 15,19 y 20, 26, 27, 28 y 29 del cuaderno principal.
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