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Proceso

 
Ordinario Laboral

Demandante:


Inés Ángel Restrepo    

Demandado:


Colpensiones

Magistrado Ponente:                Julio César Salazar Muñoz

Juzgado de origen:
            
Juzgado Primero Laboral del Circuito

Tema:



RÉGIMEN DE TRANSICIÓN Y ACTO LEGISLATIVO 001 DE 2005  NO ES POSIBLE LA MORA DEL COTIZANTE INDEPENDIENTE – Según el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 son beneficiarios del régimen de transición quienes hubiesen cumplido 40 o 35 años al momento de entrar a regir la ley 100 de 1993, según se trate de hombres o mujeres, o quienes acrediten más de 15 años de servicios cotizados.

El Acto Legislativo 001 de 2005, por medio del cual se adicionó el artículo 48 de la Constitución Nacional, dispuso, en el parágrafo transitorio 4º, como fecha límite para la aplicación del dicho régimen de transición el  31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que, además de beneficiarse de dicho régimen, acrediten como mínimo 750 semanas cotizadas o  su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia de esa disposición, esto es, el 29 de julio de 2005, a los cuales se les respetará el régimen hasta el año 2014.

(…)

Todo el derrotero normativo citado, resulta necesario para concluir que en el caso de los cotizantes independientes, no es posible hablar de mora en aportes,  pues aun cuando tengan la intención de ponerse al día en sus pagos, éstos sólo serán contabilizados a partir de la fecha de pago y cubrirán aportes futuros, sin posibilidad alguna de que sean imputados de manera retroactiva, o que se puedan ejercer acciones de cobro en su contra, pues las mismas no fueron previstas en los artículo 23 y 24 de la Ley 100 de 1993.  

De manera pues, que sólo el cotizante independiente es el responsable de las consecuencias que su omisión genere.
(…)

En lo que atañe a la acreditación de las 500 semanas cotizadas en los 20 años anteriores a la edad ya referida, análisis al que nos limita el recurso, se tiene que la parte actora afirma que, en ese periodo se acreditan un total de 512 semanas.
(…)

Así las cosas, el número total de semanas cotizadas por la señora Ángel Restrepo desde que se observa su primera cotización en Colpensiones, esto es el 28 de diciembre de 1992 hasta el 19 de abril 2003, fecha en que cumplió 55 años, es 489.06 semanas, las cuales resultan insuficientes para acceder a la pensión de vejez que reclama como beneficiaria del régimen de transición por edad.

Respecto a la prolongación de éste beneficio con la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, se tiene que al 25 de julio de 2005 tenía 592.77 semanas cotizadas, resultando imposible mantener tal garantía hasta el 31 de diciembre de 2014.

Ahora, corresponde a la Sala verificar si, conforme a los lineamientos del artículo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el artículo 9º de la Ley 797 de 2003, tiene derecho a la pensión de vejez, encontrando que tampoco por esa vía se puede acceder a sus pretensiones pues sólo cuenta con 1.106.86 semanas para el mes de septiembre de 2015, anualidad para la cual debía acreditar un total de 1300 semanas.
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ 

AUDIENCIA PÚBLICA

SALUDO. BUEN DÍA

Hoy, veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, siendo dos de la tarde, la Sala de Decisión Laboral Nº 1º del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, se declara en audiencia pública con el propósito de resolver el recurso de apelación propuesto por Inés Ángel Restrepo contra la sentencia proferida por el Juzgado Primero Laboral del Circuito el 21 de julio de 2016, dentro del proceso que le promueve a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, cuya radicación corresponde al Nº 66001-31-05-001-2015-00408-01.

Al acto comparecen las personas que a continuación se identifican:

Demandante y su apoderado:

Demandado y su apoderado:

ANTECEDENTES

Pretende la señora Inés Ángel Restrepo que la justicia laboral declare que es beneficiaria del régimen de transición previsto en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 y que cumple los requisitos establecidos en el Acuerdo 049 de 1990. Con base en ello aspira que se condene a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar la pensión de vejez en el monto que corresponda y las costas procesales a su favor.

Como fundamento de tales pretensiones informa que nació el 9 de abril de 1948,  contando al 1º de abril de 1994 con más 45 años de edad, lo que indica que es beneficiaria del régimen de transición; que se encuentra activa como afiliada al ISS hoy Colpensiones desde el 1º de octubre de 1990, acumulando en su historia laboral a la fecha del cumplimiento de la edad mínima para pensionarse un total de 485.8 semanas, quedando pendiente por incluir varios ciclos que no fueron cargados a su historia laboral o fueron registrados incompletos, periodos que contabilizados correctamente arrojan un total de 512 semanas cotizadas en los 20 años anteriores al cumplimiento de 55 años de edad; que en virtud de dichas inconsistencias solicitó a Colpensiones su corrección el día 16 de abril de 2015, sin que a la fecha haya efectuado un pronunciamiento de fondo.
Cuenta que el día 16 de mayo de 2014 solicitó ante Colpensiones la pensión de vejez pero esta entidad negó la prestación por no reunir los requisitos establecidos en el artículo 9º de la ley 797 de 2003, normatividad que estima no le es aplicable en atención a que es beneficiaria del régimen de transición.

Al contestar la demanda –fls.47 a 53- la Administradora Colombiana de Pensiones aceptó los hechos relacionados con la negativa de esa entidad de reconocer la pensión de vejez por no acreditar la actora los requisitos previstos en la Ley 797 de 2003; la solicitud de corrección de historia laboral presentada por la afiliada y la respuesta dada por esa entidad mediante comunicación de fecha 30 de abril de 2016. Se opuso a las pretensiones y formuló las excepciones de mérito que denominó  “Inexistencia de la obligación” y “Prescripción”.
En sentencia de 21 de julio de 2016, la funcionaria de primer grado absolvió de las pretensiones de la demanda a Colpensiones al advertir que la señora Inés Ángel Restrepo no acreditó el número de semanas necesario para que le fuera reconocida a su favor la gracia pensional, pues en los 20 años anteriores al cumplimiento de la edad mínima para pensionarse alcanzó a cotizar sólo 479 de las 500 semanas requeridas en el régimen de transición y al entrar en vigencia el acto administrativo 01 de 2005, sólo tenía registradas 586 de las 750 necesarias para continuar beneficiándose del mismo hasta el año 2014.

Para arribar a la anterior decisión la funcionaria observó que los periodos que pretendía la demandante se incluyeran en su historia laboral, fueron cotizados como trabajadora independiente y de manera tardía, por lo tanto sólo pueden imputarse al mes siguiente del pago y que los periodos fueron cotizados de manera simultánea, lo que permite, no contabilizar el doble de semanas, sino elevar el ingreso base de cotización, por lo tanto, luego de verificar la historia laboral, conforme el anterior estudio, concluyó que la actora sólo contaba con las semanas arriba referidas.
Posteriormente, analizando la prestación bajo los lineamientos del artículo 33 de la Ley 100 de 1993, encontró que para el año 2015, anualidad en la que debía registrar 1300 semanas, sólo tenía 1092.

Inconforme con la decisión, la parte actora la impugnó indicando en que no se tuvo en cuenta las pruebas presentadas al despacho para acreditar las semanas con las que cuenta en toda su vida laboral, mismas que son del orden de 1.100 de las cuales 512 fueron aportadas en los 20 años anteriores al cumplimiento de los 55 años de edad.

En este estado se corre traslado a los asistentes para que presenten sus alegatos.

Oídas las argumentaciones a esta Sala de Decisión le corresponde resolver los siguientes PROBLEMAS JURIDICOS:

¿Hay lugar a cargar semanas adicionales a las registradas en la historia laboral de la señora Inés Ángel Restrepo?

¿Era beneficiaria la afiliada fallecida del régimen de transición previsto en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993?

De conformidad con la respuesta al interrogante anterior ¿Hay lugar a acceder a las pretensiones de la demanda?
Con el propósito de dar solución al interrogante en el caso concreto, la Sala considera necesario precisar, los siguientes aspectos:

1. DEL PAGO DE APORTES EXTEMPORÁNEOS POR PARTE DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES.

El artículo 28 del Decreto 692 de 1994, consagra el pago de intereses de mora para aquellos empleadores que efectúen las cotizaciones por fuera del plazo establecido; sin embargo, dicha sanción no aplica para los afiliados independientes de quienes trata el artículo 19 de la Ley 100 de 1993, dado que las cotizaciones realizadas por estos se abonan por mes anticipado y no por mes vencido. 

La misma normatividad, en su artículo 20 establece que cuando el trabajador independiente “(…) no especifique el período de cotización, o el ingreso base, se tomará como período de la cotización el mes siguiente al de la fecha de consignación del aporte”.  
Más adelante, en el artículo 28 señala: “Tratándose de los afiliados independientes, no habrá lugar a la liquidación de intereses de mora, toda vez que las cotizaciones se abonarán por mes anticipado y no por mes vencido”.
Todo el derrotero normativo citado, resulta necesario para concluir que en el caso de los cotizantes independientes, no es posible hablar de mora en aportes,  pues aun cuando tengan la intención de ponerse al día en sus pagos, éstos sólo serán contabilizados a partir de la fecha de pago y cubrirán aportes futuros, sin posibilidad alguna de que sean imputados de manera retroactiva, o que se puedan ejercer acciones de cobro en su contra, pues las mismas no fueron previstas en los artículo 23 y 24 de la Ley 100 de 1993.  

De manera pues, que sólo el cotizante independiente es el responsable de las consecuencias que su omisión genere.

Lo anterior tiene sustento jurisprudencial en las Sentencias proferidas por la Sala de Casación Laboral de la Cortes Suprema de Justicia, Radicaciones 26728 de 2006 y 31981 de 2008.

2. RÉGIMEN DE TRANSICIÓN Y ACTO LEGISLATIVO 001 DE 2005.

Según el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 son beneficiarios del régimen de transición quienes hubiesen cumplido 40 o 35 años al momento de entrar a regir la ley 100 de 1993, según se trate de hombres o mujeres, o quienes acrediten más de 15 años de servicios cotizados.

El Acto Legislativo 001 de 2005, por medio del cual se adicionó el artículo 48 de la Constitución Nacional, dispuso, en el parágrafo transitorio 4º, como fecha límite para la aplicación del dicho régimen de transición el  31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que, además de beneficiarse de dicho régimen, acrediten como mínimo 750 semanas cotizadas o  su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia de esa disposición, esto es, el 29 de julio de 2005, a los cuales se les respetará el régimen hasta el año 2014.

3.  CASO CONCRETO
No es un tema que se discuta, que la señora Ángel Restrepo es beneficiaria del régimen de transición, toda vez que para el 1° de abril de 1994 contaba con 46 años de edad; sin embargo, es preciso aclarar que dicha prerrogativa persiste en la medida que acredite los requisitos dispuestos en el artículo 12 del Acuerdo 049 de 1990, antes del 31 de julio de 2010.

Tampoco ofrece duda el hecho que para el 19 de abril de 2003, arribó a la edad de 55 años, según se comprueba copia de la cédula de ciudadanía que obra a folio 9 del expediente y se extrae de la Resolución No 47501 de 2015, por medio de la cual Colpensiones le negó la gracia pensional –fls 16 y 17-.

En lo que atañe a la acreditación de las 500 semanas cotizadas en los 20 años anteriores a la edad ya referida, análisis al que nos limita el recurso, se tiene que la parte actora afirma que, en ese periodo se acreditan un total de 512 semanas.

Una vez revisada la historia laboral de la afiliada visible a folios 78 y 79 del expediente, se tiene que enero de 1995; abril, junio, julio, agosto y diciembre de 1996; julio, noviembre y diciembre de 1997; enero, abril, mayo, junio, octubre, noviembre y diciembre de 1998; enero, marzo, abril, junio y julio de 1999 y julio de 2001, fueron pagados en el mismo mes en que el ISS los registró, pero a pesar de que las cotizaciones se efectuaron por 30 días, la entidad las reporta por 29 días, decontando el monto correspondiente a los interese de mora.

En ese sentido, estos ciclos debieron abonarse de manera completa al mes siguiente del pago, tal como lo indican el artículo 20 del Decreto 692 de 1994, por lo tanto, luego de hacer esa imputación, el ciclo de enero de 1995 no se contabiliza, y los demás se corren hasta el mes de septiembre de 2001, el cual no registra pago.  Así las cosas, al record de aportes de la demandante deberán sumarse 3.14 semanas correspondientes a la contabilización completa de estos periodos  
Respecto a los ciclos de marzo de 1995,  noviembre de 1996 y marzo de 1997, fueron pagados el 9 de octubre de 2008, deben ser imputados a periodos posteriores; no obstante, después de tal pago extemporáneo no se reflejan meses sin cotizar en los cuales puedan ser abonados.

Respecto al ciclo doble que se registra en el mes de marzo de 1998, se tiene que se imputó el pago realizado el 11 de febrero del mismo año, quedando sin incluir la cotización realizada el 28 de marzo de 1998, la cual como ya se dijo debía ser cargada a un periodo posterior, en este caso, sería al mes de septiembre de esa anualidad del que no se evidencia pago, situación que permite sumar a la historia laboral 4.29 semanas adicionales.
Ahora, los saldos que se encuentran a favor del afiliado y del Estado, dentro de los que se cuenta el mes de octubre de 2001, que reclama la actora en su demanda, no pueden incluirse en la historia laboral, toda vez que estos aportes se registran en el régimen subsidiado, de allí que lo que corresponde es cargar únicamente las cotización efectuada como trabajadora independiente, como bien lo hizo la accionada, pues no es posible registrar los aportes realizados de manera simultánea a ambos regímenes.  Igual análisis para el ciclo de marzo de 2001, ya que para ese periodo no se encontraba Ángel Restrepo afiliada al régimen subsidiado y prueba de ello es que continuaba cotizando, de manera ininterrumpida, como trabajadora independiente.

Finalmente, el ciclo de abril de 2001 que no se encuentra registrado en el record de aportes, deberá ser contabilizado en el número de semanas total de la actora, pues a folio 32 obra el recibo del pago de dicha mensualidad, que equivalen a 4.29 semanas más.

Así las cosas, el número total de semanas cotizadas por la señora Ángel Restrepo desde que se observa su primera cotización en Colpensiones, esto es el 28 de diciembre de 1992 hasta el 19 de abril 2003, fecha en que cumplió 55 años, es 489.06 semanas, las cuales resultan insuficientes para acceder a la pensión de vejez que reclama como beneficiaria del régimen de transición por edad.

Respecto a la prolongación de éste beneficio con la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, se tiene que al 25 de julio de 2005 tenía 592.77 semanas cotizadas, resultando imposible mantener tal garantía hasta el 31 de diciembre de 2014.
Ahora, corresponde a la Sala verificar si, conforme a los lineamientos del artículo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el artículo 9º de la Ley 797 de 2003, tiene derecho a la pensión de vejez, encontrando que tampoco por esa vía se puede acceder a sus pretensiones pues sólo cuenta con 1.106.86 semanas para el mes de septiembre de 2015, anualidad para la cual debía acreditar un total de 1300 semanas.
En el anterior orden de ideas, encontrando que la señora Inés Ángel Restrepo ni cuando se estaba amparada por el régimen de transición, ni bajo las regulaciones de la Ley 100 de 1993 logró acreditar el número de semanas mínimo establecidos en dichas disposiciones para acceder a la pensión de vejez que reclama, la sentencia absolutoria proferida en primer grado se encuentra ajustada a derecho, por lo tanto será confirmada.
Costas en esta instancia a cargo de la parte actora en un 100%.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisión Laboral Nº 1 del Tribunal Superior de Pereira, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la ley, 
RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Primero Laboral del Circuito el 21 de julio de 2016.
SEGUNDO. CONDENAR en costas en esta Sede a la parte actora en un 100%.
Notificación surtida en estrados.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia se levanta y firma esta acta por las personas que en ella intervinieron.

Quienes Integran la Sala,

JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ

Ponente

FRANCISCO JAVIER TAMAYO TABARES         ANA LUCÍA CAICEDO CALDERON
                                                                       Salvamento de Voto
ALONSO GAVIRIA OCAMPO
Secretario
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