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El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvió de base para proferir la providencia dentro del presente proceso. El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la Secretaría de esta Sala. 
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INCIDENTE DE DESACATO / PRESTACIÓN DE SERVICIOS MÉDICOS Y PAGO DE VIÁTICOS / INCUMPLIMIENTO DE LA ORDEN. “Muy a pesar que el juez de primer nivel fue garantista al enviar notificaciones a los encargados de acatar la acción constitucional, tales actividades resultaron infructuosas y esos avisos no fueron suficientes para lograr que  los servidores de la NUEVA EPS dieran cumplimiento a lo resuelto en el fallo de tutela. De la información arrimada al dossier se aprecia que la NUEVA EPS no dio cumplimiento al fallo de tutela emitido en agosto 19 de 2016, lo que motivó a la actora a solicitar incidente de desacato en el que a raíz de las actividades desplegadas por el juzgado con el fin de lograr que la entidad acatara lo ordenado. Por parte de la apoderada judicial de dicha EPS se indicó que los viáticos solicitados por la señora AMPARO GÓMEZ PULGARÍN no fueron  autorizados debido a que la sentencia únicamente se hizo referencia a correspondientes entre Pereira y Medellín (Ant.), y el servicio solicitado es para el municipio de Rionegro (Ant.). (…) En esos términos, hay lugar a concluir que la NUEVA EPS, representada en este trámite por su Gerente Regional del Eje Cafetero -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y su Presidente -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, está en franca rebeldía contra una decisión judicial que debe ser acatada, al no brindar a la accionante los viáticos que requiere y que fueron ordenados en el fallo judicial. La decisión objeto de consulta será avalada por estar ajustada a derecho.”.
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                                          RAMA JUDICIAL 

TRIBUNAL SUPERIOR DE PEREIRA
       SALA de decisión PENAL

              Magistrado Ponente 
     JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Pereira, diecisiete (17) de febrero de dos mil diecisiete (2017)

                                                           Acta de Aprobación N°134
                                              Hora: 11:10 a.m.
1.- VISTOS 

Debe pronunciarse la Sala con ocasión de la consulta de la decisión proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Pereira (Rda.), mediante la cual sancionó a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y al Presidente de la misma entidad -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, por no atender el cumplimiento de la tutela proferida a favor de la señora AMPARO GÓMEZ PULGARÍN. 

2.- ANTECEDENTES 

2.1.- En noviembre 30 de 2016 el Juez Primero Penal del Circuito de Pereira (Rda.), en condición de juez constitucional de primer grado, tuteló el derecho fundamental a la salud de la señora AMPARO GÓMEZ PULGARÍN, dentro de la acción de tutela presentada por ella contra la NUEVA EPS, en consecuencia dispuso: “[…] ORDENAR a NUEVA EPS S.A. cubrir los gastos que conlleve el traslado a la cita de valoración por Hepatología, y las demás que en lo sucesivo prescriba el médico tratante, que incluya el transporte desde la ciudad de Pereira a Medellín y Viceversa y los viáticos consistentes en alimentación, alojamiento y traslado a la Fundación Hospital San Vicente de Paul, en la ciudad de Medellín (Antioquia) de la señora Amparo Gómez Pulgarín y un acompañante, para el efecto se le concede un término de 48 horas so pena de incurrir en incidente de desacato […]”.
2.2.- La accionante mediante escrito de diciembre 05 de 2016 informó al despacho que la NUEVA EPS incumple la tutela impartida y pidió por tanto que se tramitara incidente de desacato.   
2.3.-En diciembre 12 de 2016 el juzgado requirió a la Gerente Regional del Eje Cafetero -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA- y al Presidente de la entidad -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, para que procedieran a darle  cumplimiento al fallo en aplicación de los dispuesto en el artículo 27 del Decreto 2591/91.
2.4.- En proveído de enero 12 de 2017 al persistir el incumplimiento según  lo manifestado por la actora, se abrió incidente contra la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y el Presidente de la entidad -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, a quienes se les corrió el traslado pertinente.

2.5.- En enero 20 de 2017 se recibió escrito de la NUEVA EPS en el que se indicó que los viáticos no fueron autorizados debido a que el fallo determinó que los desplazamientos con cobertura son de Pereira a Medellín (Ant.), y la accionante estaba programada para atención en el municipio de Rionegro (Ant.).
2.6.- Luego de surtido el trámite de Ley, el Juzgado Primero Penal del Circuito de Pereira (Rda.) en decisión de febrero 06 de 2017 sancionó por desacato a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y al Presidente de la misma -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, con 3 días de arresto y multa de 1 s.m.l.m.v., para cada uno.
3.- Para resolver, se CONSIDERA 

Existe competencia funcional para desatar el grado de consulta surtido sobre la decisión proferida dentro del incidente de desacato que tramitó el señor Juez Primero Penal del Circuito de Pereira (Rda.). 

Para efectos de una sanción por incumplimiento a un fallo de tutela, es estrictamente necesario que durante el incidente de desacato se sepa quién es la persona encargada de su observancia, los motivos por los cuáles no la acató, y, además, quién es el superior de esa persona, para de esa manera poder cumplir con lo dispuesto en el citado artículo 27 del Decreto 2591. De no ser así, muy seguramente se vulnerará el derecho fundamental al debido proceso del que son titulares todas las personas en Colombia, según lo dispuesto por el artículo 29 de la Constitución Política.

Se vislumbra que por parte del juez de primer nivel se respetó el procedimiento establecido para esta clase de asuntos, porque conforme lo reglado en el canon 27 del Decreto 2591/91, requirió a la Gerente Regional de la NUEVA EPS -Dra. MARIA LORENA SERNA MONTOYA-, y al Presidente de la misma entidad -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, y posteriormente decretó la apertura formal del incidente contra ambos funcionarios, los cuales resultaron sancionados.
Muy a pesar que el juez de primer nivel fue garantista al enviar notificaciones a los encargados de acatar la acción constitucional, tales actividades resultaron infructuosas y esos avisos no fueron suficientes para lograr que  los servidores de la NUEVA EPS dieran cumplimiento a lo resuelto en el fallo de tutela.

De la información arrimada al dossier se aprecia que la NUEVA EPS no dio cumplimiento al fallo de tutela emitido en agosto 19 de 2016, lo que motivó a la actora a solicitar incidente de desacato en el que a raíz de las actividades desplegadas por el juzgado con el fin de lograr que la entidad acatara lo ordenado.

Por parte de la apoderada judicial de dicha EPS se indicó que los viáticos solicitados por la señora AMPARO GÓMEZ PULGARÍN no fueron  autorizados debido a que la sentencia únicamente se hizo referencia a correspondientes entre Pereira y Medellín (Ant.), y el servicio solicitado es para el municipio de Rionegro (Ant.).

Al respecto, como bien lo indicó el funcionario a quo, esa justificación no puede ser de recibo, ya que con la misma solo se pretende evadir lo dispuesto en la determinación que amparó la garantía fundamental quebrantada a la accionante, puesto que se trató de un error en la parte resolutiva de esa decisión, ya que en los hechos que dieron lugar a la interposición del amparo quedó claramente establecido que la institución en la que requiere la atención la tutelante está ubicada en Rionegro (Ant.), y de forma expresa de consignó que se trata de la Fundación Hospital San Vicente de Paul, la cual  tiene como sede ese municipio. 
Adicionalmente,  Rionegro pertenece al área metropolitana del Valle de Aburrá, cuya cabecera es Medellín, y allí se encuentra el Aeropuerto Internacional de Medellín. Muy seguramente por esa misma razón, en algunas autorizaciones
 la NUEVA EPS ha consignado que se trata de una IPS ubicada en Medellín.
En ese orden de ideas considera esta Corporación que la entidad accionada bajo ningún punto de vista podía negarse a adelantar todos los trámites pertinentes para autorizar los viáticos requeridos para lograr que a la paciente AMPARO GÓMEZ PULGARÍN se le preste la atención el especialista en hepatología.

En esos términos, hay lugar a concluir que la NUEVA EPS, representada en este trámite por su Gerente Regional del Eje Cafetero -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y su Presidente -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, está en franca rebeldía contra una decisión judicial que debe ser acatada, al no brindar a la accionante los viáticos que requiere y que fueron ordenados en el fallo judicial.

La decisión objeto de consulta será avalada por estar ajustada a derecho.

4.- DECISIÓN 

Conforme con lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala de Decisión Penal, CONFIRMA la providencia proferida por el señor Juez Primero Penal del Circuito de Pereira (Rda.) objeto de consulta. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

Los Magistrados,

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
      JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

MANUEL YARZAGARAY BANDERA

El Secretario de la Sala,
WILSON FREDY LÓPEZ
� Ver folio 18 cuaderno original.
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