INCIDENTE DE DESACATO 2ª INSTANCIA

RADICACIÓN:660013109001201000040-01
ACCIONANTE:      JOSÉ DELIO RAMÍREZ
SE MODIFICA
A N°16

El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvió de base para proferir la providencia dentro del presente 
proceso. El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la Secretaría de esta Sala. 
Providencia:
Auto – Incidente de desacato en el grado de consulta – 
07 de marzo de 2017
Proceso:                

Acción de Tutela – Modifica sanción

Radicación Nro. :
  
60013109001201000040-01

Accionante:      

JOSÉ DELIO RAMÍREZ

Accionados:     

ASMET SALUD EPS
Magistrado Ponente: 
JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Temas: 


 INCIDENTE DE DESACATO – DISMINUCIÓN DE LA SANCIÓN. “[E]n relación a la dosificación de la sanción, ella debe realizarse con sujeción a los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad, los cuales atienden las circunstancias del hecho sancionador y las consecuencias del mismo. En el caso en consulta, aunque por parte de la entidad se ha continuado con la vulneración de la garantía constitucional del tutelante, considera la magistratura que la fijada por el juez de instancia, si bien está dentro de los límites autorizados por la ley, se muestra desmedida en el tiempo de la orden de arresto y en la cuantía de la multa, máxime al no saberse si éstos han sido sancionados anteriormente por este mismo asunto. Es así porque la privación de la libertad por el término de seis (6) días interferiría altamente en el desarrollo de las funciones de los cargos que ocupan los sancionados, lo cual se suma a los graves traumatismos institucionales de la entidad de la que hacen parte. Adicionalmente, los ingresos personales de éstos se verían doblemente afectados, no solo por la multa de 5 salarios mínimos legales mensuales vigentes, sino también por el descuento que les acarrearía el hecho de no laborar en ese lapso. En esas circunstancias, la Sala es del criterio que debe morigerarse la sanción impuesta y en su reemplazo se fijará en tres (3) días de arresto y multa de un (1) salario mínimo legal mensual vigente; empero, debe indicarse que este incidente no terminará con ocasión de la sanción como quiera que se trata de una obligación sucesiva que sistemáticamente debe cumplirse, por lo que de persistir ASMET SALUD EPS-S en la omisión que dio lugar a la interposición de esta acción pueden sobrevenir futuras sanciones aún más gravosas.”.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE PEREIRA
       SALA de decisión PENAL
              Magistrado Ponente 
     JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Pereira, siete (7) de marzo de dos mil diecisiete (2017).

Acta de Aprobación N° 0200                                                                                                                                                                                           
                                                        Hora: 2:50 p.m.
1.- VISTOS 

Debe pronunciarse la Sala con ocasión de la consulta de la decisión proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito (Rda.), por medio de la cual sancionó a los doctores GUSTAVO ADOLFO AGUILAR VIVAS y GLORIA ELENA POSADA MEJÍA en su calidad de Gerente General y Regional de la Asociación Mutual la Esperanza “ASMET SALUD EPS”, respectivamente, con 6 días de arresto y multa equivalente a 5 salarios mínimos legales mensuales vigente, por no acatar la acción de tutela dictada a favor del señor JOSÉ DELIO RAMÍREZ.
2.- ANTECEDENTES  
2.1.- Mediante sentencia de mayo 31 de 2010 el Juzgado Primero Penal del Circuito de Pereira (Rda.) tuteló los derechos fundamentales a la salud y la calidad de vida del señor JOSÉ DELIO RAMÍREZ, por lo que ordenó a la EPS-S ASMET SALUD que: “en adelante CONTINUE prestando una cobertura integral al paciente respecto a la patología “MIASTENIA GRAVIS” y que ameritó la interposición de la acción, sin que el desarrollo del tratamiento se dilate por falta de agilidad y prontitud en la asignación y programación de las citas médicas requeridas, así como la autorización de todo procedimiento, tratamiento o medicamento que dicho galeno ordene, sin que se pueda acudir para su negativa a la no inclusión del mismo en el POS.”

2.2.- En enero 11 de 2017 el señor JOSÉ DELIO RAMÍREZ,  informó al juzgado que la fórmula que le prescriben los médicos no le es entregada en forma completa y en ocasiones se demoran uno o dos meses para proveerla.

2.3.-  Por auto de enero 12 de 2017, el despacho requirió a la Gerente Regional de ASMET SALUD EPS-S Dra. GLORIA ELENA POSADA MEJÍA y al Gerente Nacional de la entidad Dr. GUSTAVO ADOLFO AGUILAR VIVAS, para que dentro de las 48 horas siguientes, den cumplimiento al fallo de tutela.

2.4.- Frente al silencio de los accionados, mediante decisión de enero 24 de 2017 se dio apertura formal al incidente de desacato en contra de los doctores GUSTAVO ADOLFO AGUILAR VIVAS y GLORIA ELENA POSADA -Gerente General y Regional de ASMET SALUD, respectivamente- conforme lo reglado en el canon 52 del Decreto 2591/91.

2.5.- Culminado el término legal, en providencia de febrero 22 de 2017 el Juzgado resolvió el incidente de desacato y estimó que los doctores GUSTAVO ADOLFO AGUILAR en su calidad de Gerente General de ASMET SALUD y GLORIA ELENA POSADA MEJÍA como Gerente Regional en esta capital, incumplieron la sentencia de tutela de mayo 31 de 2010 y por ende los sancionó con 6 días de arresto y multa de 5 s.m.l.m.v.

3.- Para resolver, se CONSIDERA 
Existe competencia funcional para desatar el grado de consulta surtido sobre la decisión proferida dentro del incidente de desacato que tramitó el Juzgado Primero Penal del Circuito de Pereira (Rda.). 

De lo arrimado al dossier se aprecia que la entidad accionada no dio cumplimiento a la sentencia de tutela dentro del término ordenado por el funcionario de primer nivel, lo que motivó al actor a solicitar el incidente de desacato en el que pese a las actividades desplegadas por el juzgado con el fin de lograr que por parte de la entidad se informara lo pertinente nada se dijo al respecto, al haberse guardado absoluto silencio.
En este caso se  aprecia que por parte del juez de primer nivel se respetó el procedimiento establecido para esta clase de asuntos, procurándose enterar en debida forma a quienes debían dar cumplimiento al fallo a raíz de la insatisfacción revelada, ante lo cual se enviaron los diversos requerimientos para que se entregaran las correspondientes explicaciones, igualmente se le hizo saber al Dr. GUSTAVO ADOLFO AGUILAR VIVAS, como Representante Legal de ASMET SALUD EPS-S y a la Dra. GLORIA ELENA POSADA MEJÍA como Gerente Regional de la iniciación del incidente de desacato mediante oficios librados, sin que se hubieren pronunciado frente a las razones que motivaron al señor JOSÉ DELIO a acudir a este incidente.
Ahora bien, para efectos de una sanción por inobservancia de un fallo de tutela, es estrictamente necesario que durante el incidente de desacato se sepa quién es la persona encargada de su cumplimiento, los motivos por los cuáles no lo ha hecho, y, además, quién es el superior de la misma, para de esa manera poder respetar lo reglado en el citado artículo 27 del Decreto 2591. De no ser así, muy seguramente se vulnerará el derecho fundamental al debido proceso del que son titulares todas las personas en Colombia, según lo dispuesto por el artículo 29 de la Constitución Política.

En este caso el requerimiento inicial, la apertura formal del incidente y la sanción por desacato se dirigieron contra el Representante Legal de la entidad -Dr. GUSTAVO ADOLFO AGUILAR VIVAS- y la Gerente Regional -Dra. GLORIA ELENA POSADA MEJÍA-, como responsables del cumplimiento de la decisión judicial, a quienes se les enviaron las comunicaciones pertinentes
, pero ello no fue suficiente para que observaran lo ordenado en el fallo de tutela, y en consecuencia se acompañará la decisión adoptada en tal sentido.
No obstante, en relación a la dosificación de la sanción, ella debe realizarse con sujeción a los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad, los cuales atienden las circunstancias del hecho sancionador y las consecuencias del mismo. En el caso en consulta, aunque por parte de la entidad se ha continuado con la vulneración de la garantía constitucional del tutelante, considera la magistratura que la fijada por el juez de instancia, si bien está dentro de los límites autorizados por la ley, se muestra desmedida en el tiempo de la orden de arresto y en la cuantía de la multa, máxime al no saberse si éstos han sido sancionados anteriormente por este mismo asunto. 

Es así porque la privación de la libertad por el término de seis (6) días interferiría altamente en el desarrollo de las funciones de los cargos que ocupan los sancionados, lo cual se suma a los graves traumatismos institucionales de la entidad de la que hacen parte. Adicionalmente, los ingresos personales de éstos se verían doblemente afectados, no solo por la multa de 5 salarios mínimos legales mensuales vigentes, sino también por el descuento que les acarrearía el hecho de no laborar en ese lapso. 
En esas circunstancias, la Sala es del criterio que debe morigerarse la sanción impuesta y en su reemplazo se fijará en tres (3) días de arresto y multa de un (1) salario mínimo legal mensual vigente; empero, debe indicarse que este incidente no terminará con ocasión de la sanción como quiera que se trata de una obligación sucesiva que sistemáticamente debe cumplirse, por lo que de persistir ASMET SALUD EPS-S en la omisión que dio lugar a la interposición de esta acción pueden sobrevenir futuras sanciones aún más gravosas. 

ANOTACIÓN FINAL.

Se hace un llamado de atención a la secretaría del despacho de origen, para que con antelación al envío de expedientes ante esta Corporación, procedan a efectuar su foliatura, y que la misma coincida con los datos consignados en el formato de remisión, dado que en este asunto no solo no se omitió tal actividad, sino que el número de hojas incluidas en el ítem respectivo -19-, difiere de las que reposan en el dossier -21-.

De conformidad con lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala de Decisión Penal, 

4.- RESUELVE
PRIMERO: SE MODIFICA la sanción impuesta a los Doctores GUSTAVO ADOLFO AGUILAR VIVAS y GLORIA ELENA POSADA MEJÍA, en calidad de Gerente General y Gerente Regional de ASMET SALUD EPS-S respectivamente, en el sentido de reducirla a tres (3) días de arresto y un (1) salario mínimo legal mensual vigente. 

SEGUNDO:  SE ADVIERTE que este incidente no terminará con ocasión de la sanción como quiera que se trata de una obligación sucesiva que sistemáticamente debe cumplirse, por lo que de persistir ASMET SALUD EPS-S en la omisión que dio lugar a la interposición de la presente acción pueden sobrevenir futuras sanciones aún más gravosas. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE
Los Magistrados,

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
       JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

MANUEL YARZAGARAY BANDERA

El Secretario de la Sala,
WILSON FREDY LÓPEZ 
� No obstante que el expediente carece de foliatura, se pueden apreciar a folios 13, 14, 16, 17 y 21 -fte. y vto-.
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