                                                                                            Incidente de desacato de segunda instancia

Radicado: 66001 31 87 002 2015 31198 01

                                                                                  Apoderado: Ricardo Aguirre Cuervo
Accionante: Gerardo de Jesús Aguirre Martínez
Asunto: Revoca sanción 

El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvió de base para proferir la providencia dentro del presente 
proceso. El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la Secretaría de esta Sala. 
Providencia:
Auto – Incidente de desacato en el grado de consulta – 06 de abril de 2017
Proceso:                

Acción de Tutela – Revoca sanción

Radicación Nro. :
  
66001 31 87 002 2015 31198 01

Accionante:   

GERARDO DE JESÚS AGUIRRE MARTÍNEZ

Accionados:     

COLPENSIONES
Magistrado Ponente: 
JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

Temas: 


INCIDENTE DE DESACATO / DERECHO DE PETICIÓN / ORDEN CUMPLIDA. “COLPENSIONES no reconoció el pago de los intereses reclamados por el actor. Sin embargo, esa Administradora de Pensiones se pronunció frente a cada una de las solicitudes del accionante, fundamentando su decisión según lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, la Ley 797 de 2003 y el Acto Legislativo 01 de 2055 y el C.P.A.C.A. Así mismo, se advierte que el accionante fue notificado de la Resolución GNR 380086 del 26 de noviembre de 2015, según acta visible a folio 12 del cuaderno de consulta.Por lo tanto, esta Sala revocará la decisión tomada por el Juez Segundo de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad del Circuito de Pereira el 18 de septiembre de 2015.”.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA – RISARALDA

SALA DE DECISION PENAL

    M.P. JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

Pereira, seis (6) de abril de dos mil diecisiete (2017)

Aprobado por Acta No.322
Hora:  8:20 a.m.
1. ASUNTO A DECIDIR

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 52 del decreto 2591 de 1991, se entra a resolver lo concerniente al grado de consulta frente a la decisión del 18 de septiembre de 2015 proferida por el Juzgado 2º de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad del Circuito de Pereira, mediante la cual se impuso sanción a la Gerente Nacional de Reconocimiento de Prestaciones y Beneficios de COLPENSIONES, Dra. Zulma Constanza Guauque Becerra, y a la Vicepresidente de Beneficios y Prestaciones de la misma entidad, Dra. Paula Marcela Cardona Ruiz, por desacato al fallo de tutela proferido por ese despacho el 23 de junio de 2015.
2. SÍNTESIS DE LOS ANTECEDENTES

2.1. El 23 de junio de 2015 el Juzgado 2º de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad del Circuito de Pereira en sede de tutela, decidió amparar los derechos fundamentales al derecho de petición y debido proceso del señor Gerardo De Jesús Aguirre Martínez, y en consecuencia, ordenó a la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, a través de su Gerente Nacional de Reconocimiento, que en el término de seis (6) días, siguientes a la notificación del proveído, respondiera real, efectiva y materialmente a la solicitud del 29 de diciembre de 2014 (Fls. 25 a 30 del cuaderno de tutela).  
2.2.  El 6 de agosto de 2015 el apoderado judicial del accionante presentó un escrito al juzgado de conocimiento en el cual dio a conocer que la entidad accionada no había dado cabal cumplimiento a lo ordenado en el fallo de tutela a favor del señor Aguirre Martínez (Fls. 1-10 del cuaderno incidental).
2.3. De acuerdo a lo anterior, el juzgado de primer grado adelantó las diligencias en aras de hacer cumplir el fallo de tutela del 23 de junio de 2015, y en tal virtud, profirió las siguientes órdenes:

· Mediante auto de fecha 10 de agosto de 2015,  dispuso requerir a la doctora Paula Marcela Cardona Ruiz, Vicepresidente de Beneficio y Prestaciones de Colpensiones, con el fin de que hiciera cumplir el fallo de tutela al funcionario que se había  impartido la orden o en su defecto, iniciara la investigación disciplinaria a que haya lugar, remitiendo al despacho, dentro de los tres (3) días siguientes al recibo de la respectiva comunicación, copia de las actuaciones respectivas (Fl. 11 del cuaderno incidental).  Dicha decisión fue notificada con el oficio No.4818 del 11 de agosto de 2015 (folio 12, ídem).
· Mediante auto del 3 de septiembre de 2015, dispuso dar apertura al incidente de desacato y en consecuencia, se dio traslado de la queja a Gerente Nacional de Reconocimiento de Prestaciones y Beneficios de COLPENSIONES, Dra. Zulma Constanza Guauque Becerra, y a la Vicepresidente de Beneficios y Prestaciones de la misma entidad, Dra. Paula Marcela Cardona Ruiz, a efectos de que se pronunciaran al respecto (Fl. 14 del cuaderno incidental).  Dicha decisión fue notificada con los oficios Nos.5453 y 5454 del 8 de septiembre de 2015, respectivamente (Fls. 15 y 16, ídem).
2.4. Culminado el término de traslado anterior y sin que las funcionarias ejercieran su derecho a la defensa, el 18 de septiembre de 2015 el Juzgado 2º de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad del Circuito de Pereira resolvió declarar incursas en desacato a las doctoras Zulma Constaza Guauque Becerra, Gerente Nacional de Reconocimiento, y Paula Marcela Cardona Ruiz, Vicepresidenta de Beneficios y Prestaciones, ambas de Colpensiones, por incumplimiento al fallo de tutela emitido el 23 de junio de 2015; por consiguiente, sancionó a cada una con tres (3) días de arresto y multa equivalente a un (1) salario mínimo legal mensual vigente. (Fls. 17-22 del cuaderno incidental).
3. CONSIDERACIONES

3.1. COMPETENCIA

La Sala se encuentra funcionalmente habilitada para revisar y decidir sobre la juridicidad de esta decisión, de conformidad con los artículos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

3.2. PROBLEMA JURÍDICO

Le corresponde determinar a esta Corporación si la decisión consultada se encuentra ajustada a derecho, toda vez que el juez de conocimiento debió establecer si la orden fue acatada o no objetivamente para concluir si procedía la sanción impuesta.  Lo anterior, por cuanto la finalidad del desacato no es otra que lograr el cumplimiento de la orden judicial que dispuso la protección de los derechos fundamentales de la accionante.

3.3.  DEL CASO EN CONCRETO 

3.3.1. En el caso sub examine, la Sala advierte que la orden impartida por el Juez 2º de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad del Circuito de Pereira, al Gerente Nacional de Reconocimiento, doctora Zulma Constanza Guauque Becerra de Colpensiones fue que respondiera al señor Gerardo de Jesús Aguirre Martínez la petición radicada el 29 de diciembre de 2014, de la que se desprende que el actor había solicitado: i) reliquidación y pago de la diferencia entre el valor legal de la pensión $1.047.863 y lo pagado inicialmente $906.634, equivalente a $141.229 mensuales, desde el 4 de agosto de 2010 hasta el 31 de julio de 2012, valor estimado en $3.029.453; ii) liquidación y pago de los intereses moratorios sobre el saldo anterior correspondientes a la diferencia de mesada anteriormente enunciada, los cuales estimó en $2.058,323; iii) liquidación y pago de los incrementos pensionales por esposa e hija desde el 4 de agosto de 2010 hasta que cese el derecho, lo que hasta el 31 de diciembre de 2014 estimó en $6.299.706; iv) liquidación y pago del interés por mora sobre el acumulado adeudado por concepto de los incrementos pensionales hasta que se hiciera efectivo el pago, lo cual hasta el 31 de diciembre de 2014 estimó en $1.811.796 y v) liquidación y pago de interés por mora sobre el retroactivo $21.355.166 pagado en mayo 9 de 2012, lo cual estimó en la suma de $6.141.746 (folios 6 al 11, cuaderno de tutela).
3.3.2. Ahora bien, del cuaderno de consulta se extrae que luego de la sanción impuesta a las funcionarias de Colpensiones, esta entidad expidió la resolución GNR 380086 del 26 de noviembre de 2015 (Fls. 6-11), mediante la cual: i) reliquidó la pensión de vejez al señor Gerardo de Jesús Aguirre Martínez y ii) no le reconoció los incrementos por personas a cargo cónyuge y/o compañera permanente e hija, ordenó al accionante el reintegro de los valores pagados por concepto de pensión de vejez correspondientes a las diferencia entre el 4 de agosto de 2012 y el 30 de diciembre de 2013 por la suma de $946.641.00, a favor de Colpensiones. En dicho acto administrativo Colpensiones resaltó que “como quiera que el valor de la prestación que se reliquida equivale para el año 2012 al mismo valor concedido en virtud de la Resolución GNR 323039 del 28 de noviembre de 2013, esto es a la suma de $1,121,413.oo, y que la liquidación efectuada se realizó desde el 4 de agosto de 2012 al 30 de diciembre de 2013, sólo habrá lugar por medio del presente acto a conceder el retroactivo pensional causado desde el 4 de agosto de 2010 al 3 de agosto de 2012 por motivo de haberse satisfecho las diferencias mesadas pensiónales causadas con posterioridad a tal calenda en comparación con la Resolución 1486 del 14 de marzo de 2012”. 
Igualmente, la entidad precisó que mediante la Resolución GNR 323039 del 28 de noviembre de 2013 se pagaron valores por concepto de diferencias entre el 4 de agosto de 2012 y el 30 de diciembre de 2013, por lo que a la entidad le correspondía pagar las diferencias entre el 4 de agosto de 2010 y el 3 de agosto de 2012 fecha desde la cual liquidó la pensión de la citada resolución.  
Así mismo, COLPENSIONES indicó que “dicha liquidación se hizo de manera errónea en el sentido que la misma tomó como mesada inicial para el 4 de agosto de 2012 de $906.634.00 cuando la mesada para la mencionada fecha que estaba incluida en nómina era por un valor de $970.263.00 por lo cual es de indicar que la liquidación correcta es la siguiente:
	LIQUIDACION RETROACTIVO

	CONCEPTO
	VALOR

	Mesadas
	2,598,674.00

	Mesadas Adicionales
	460,823.00

	Descuentos en Salud
	295,517.00

	Valor a Pagar
	2,763,980.00

	
	

	Por lo que la diferencia entre la liquidación realizada inicialmente y la última corresponden a las siguientes sumas:

	LIQUIDACION RETROACTIVO

	CONCEPTO
	VALOR

	Mesadas
	873,952.00

	Mesadas Adicionales
	193,994.00

	Descuentos en 5alud
	121,305.00


Que en consecuencia de lo anterior, el señor AGUIRRE MARTINEZ GERARDO DE JESUS, recibió sumas a las adicionales a las que por derecho le correspondía, valores que fueron girados a la cuenta Bancaria NQ 16465960 de la Entidad financiera BANCOLOMBIA ABONO A CUENTA 725-0 DOSQUEBRADAS, del pensionado y como a continuación se detalla:

Diferencias entre mesadas entre el 4 de agosto de 2012 y el 30 de diciembre de 2013 = $873,952.00

Diferencias entre adicionales entre el 4 de agosto de 2012 y el 30 de diciembre de 2013 = $193,994.00

TOTAL VALOR GIRADO y no reintegrado descontando descuentos en salud = $946,641.00 (…)”

En dicho acto administrativo se cuantificaron las sumas causadas, lo que da a entender que COLPENSIONES no reconoció el pago de los intereses reclamados por el actor. Sin embargo, esa Administradora de Pensiones se pronunció frente a cada una de las solicitudes del accionante, fundamentando su decisión según lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, la Ley 797 de 2003 y el Acto Legislativo 01 de 2055 y el C.P.A.C.A.  
Así mismo, se advierte que el accionante fue notificado de la Resolución GNR 380086 del 26 de noviembre de 2015, según acta visible a folio 12 del cuaderno de consulta.

Por lo tanto, esta Sala revocará la decisión tomada por el Juez Segundo de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad del Circuito de Pereira el 18 de septiembre de 2015.
DECISIÓN

Por lo expuesto en precedencia, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, en Sala de Decisión Penal,
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decisión del 18 de septiembre de 2015 proferida por el Juzgado 2º de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad del Circuito de Pereira, mediante la cual se impuso sanción a la Gerente Nacional de Reconocimiento de Prestaciones y Beneficios de COLPENSIONES, Dra. Zulma Constanza Guauque Becerra, y a la Vicepresidente de Beneficios y Prestaciones de la misma entidad, Dra. Paula Marcela Cardona Ruiz.
Por lo anterior, se deja sin efectos la sanción que se había impuesto a las mencionadas funcionarias por desacato al fallo de tutela proferido por ese mismo despacho el 23 de junio de 2015.

SEGUNDO: Contra esta decisión no procede recurso alguno. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

Magistrado

MANUEL YARZAGARAY BANDERA

Magistrado

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Magistrado
MARÍA ELENA RÍOS VÁSQUEZ

Secretaria
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