                                                                                           Grado de consulta
Radicado: 66001 31 87 002 2015 00143 01
                                                                                  Accionante: Manuel Tiberio Zuluaga M. Vs. UARIV 

Asunto: Revoca sanción  

El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvió de base para proferir la providencia dentro del presente proceso.   

El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la Secretaría de esta Sala.
Providencia:
Auto – Incidente de desacato en grado de consulta – 03 de noviembre de 2017
Proceso:                

Acción de Tutela – Revoca sanción

Radicación Nro. :
  

66001 31 87 002 2015 00143 01

Accionante:


MANUEL TIBERIO ZULUAGA MARÍN

Accionados:     


UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCIÓN Y REPARACIÓN INTEGRAL DE LAS VICTIMAS

Magistrado Ponente: 
JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ
Temas: 


INCIDENTE DE DESACATO / ORDEN CUMPLIDA. [E]sta Sala considera que la UARIV ha resuelto al señor Zuluaga Marín las peticiones que fueron allegadas a este trámite incidental, si se tiene en cuenta que la relacionada con la inclusión en el RUV de los demás miembros de su núcleo familia, no fue objeto de debate en la acción de tutela del 9 de septiembre de 2015. Por lo anterior, se revocará la sanción impuesta a los funcionarios de la UARIV.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA – RISARALDA

SALA DE DECISION PENAL 

M.P. JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

Pereira, tres (3) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)
Proyecto aprobado por Acta No.1197
Hora: 1:30 p.m.
1. ASUNTO A DECIDIR
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 52 del decreto 2591 de 1991, se entra a resolver lo concerniente al grado de consulta frente a la decisión del 14 de enero de 2016 proferida por el Juzgado Segundo de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira, Risaralda del 14 de enero de 2016 mediante la cual impuso sanción de arresto por tres (3) días y multa equivalente a un (1) salario mínimo legal mensual vigente, al Director Dr. Omar Alonso Toro Sánchez y a la Dra. Paula Gaviria Betancur, Directora Nacional ambos de la Unidad para la Atención  y Reparación Integral a las Víctimas UARIV, por desacato al fallo de tutela proferido por ese mismo despacho el 9 de septiembre de 2015.

2. ANTECEDENTES
2.1. Mediante sentencia de primera instancia del 9 de septiembre de 2015 el Juzgado 2º de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira, tuteló los derechos fundamentales de petición y debido proceso al señor Manuel Tiberio Zuluaga Marín y en tal sentido, ordenó a la UARIV que en el término de seis (6) días hábiles contados a partir del día siguiente al de la notificación del fallo, respondiera de manera real, efectiva y materialmente la solicitud elevada por el accionante el 7 de julio de 2015 (Fls. 40-43 cuaderno de tutela).  

2.2. El 3 de noviembre de 2015 el señor Manuel Tiberio Zuluaga presentó un escrito ante el juez de conocimiento, mediante el cual solicitó se iniciara el incidente de desacato ante el incumplimiento del fallo descrito anteriormente (Fl.1 del cuaderno incidental).  

2.3. Mediante auto del 6 de noviembre de 2015, el juzgado de conocimiento dispuso requerir a Dra. Paula Gaviria Betancur, Directora de la Unidad de Atención y Reparación de Victimas – UARIV, a efectos de que ordenara a sus funcionarios cumplir con la sentencia proferida y le concedió 3 días para remitir las actuaciones que emprendiera contra estos (Fl. 3), decisión que fue notificada mediante el oficio Nº 6544 del 11 de octubre de 2014 (Fl. 4).

2.4.  El 7 de diciembre de 2015 el señor Manuel Tiberio Zuluaga Marín radicó nuevamente ante el juzgado fallador el escrito del 3 de noviembre de 2015 antes aludido (Fl. 5).
2.5. De acuerdo a lo anterior, el Juzgado de primera instancia mediante auto del 28 de diciembre de 2015  decidió requerir al Dr. Omar Alonso Toro Sánchez, Director Reparación de Victimas Regional Risaralda, al Dr. Camilo Buitrago Hernández Director de Gestión Social Humanitaria y a la Dra. Paula Gaviria Betancur, todos de la UARIV y se le concedieron 3 días para que allegara los resultados de su gestión (Fl. 8).

2.6.  Ante el silencio de los demandados, el 14 de enero de 2016 el juzgado de conocimiento decidió sancionar con arresto por tres (3) días y multa equivalente a un (1) salario mínimo legal mensual vigente, al Director Dr. Omar Alonso Toro Sánchez y a la Dra. Paula Gaviria Betancur, Directora Nacional ambos de la UARIV, por desacato al fallo de tutela proferido por ese mismo despacho el  16 de julio de 2014.  Igualmente, ordenó el envío de las diligencias para su consulta (Fls. 15-18).
3. CONSIDERACIONES

3.1. COMPETENCIA

La Sala se encuentra funcionalmente habilitada para revisar y decidir sobre la juridicidad de esta decisión, de conformidad con los artículos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

3.2. PROBLEMA JURÍDICO

Le corresponde determinar a esta Corporación si la decisión consultada se encuentra ajustada a derecho, toda vez que el juez de conocimiento debió establecer si la orden fue acatada o no objetivamente para concluir si procedía la sanción impuesta.   Lo anterior, por cuanto la finalidad del desacato no es otra que lograr el cumplimiento de la orden judicial que dispuso la protección de los derechos fundamentales del accionante.

3.3.  DEL CASO EN CONCRETO 

3.3.1.  Mediante sentencia de primera instancia del 9 de septiembre de 2015 el Juzgado 2º de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira, tuteló los derechos fundamentales de petición y debido proceso al señor Manuel Tiberio Zuluaga Marín y en tal sentido, ordenó a la UARIV que en el término de seis (6) días hábiles contados a partir del día siguiente al de la notificación del fallo, respondiera de manera real, efectiva y materialmente la solicitud elevada por el accionante el 7 de julio de 2015 (Fls. 40-43 cuaderno de tutela).  

3.3.2.  Del escrito radicado por el señor Manuel Tiberio Zuluaga Marín el 7 de julio de 2015 en la UARIV se extrae que su pedimento fue el siguiente (Fl. 3 del cuaderno de tutela): 

“Primero: Solicito que de conformidad con el fallo de tutela Radicada 66001-31-05-001-2013-00230-01 proferida por el Honorable Tribunal Superior de Pereira, Sala Laboral, se cumpla lo ordenado y atiendan  a mi núcleo familiar.

Segundo: Solicito que a  mi hija Yolanda Patricia Zuluaga Mejía, quien actualmente padece cáncer de mama, sea priorizada en la atención y reparación”.

3.3.3. El 3 de noviembre de 2015 el señor Manuel Tiberio Zuluaga presentó un escrito ante el juez de conocimiento, mediante el cual solicitó se iniciara el incidente de desacato ante el incumplimiento del fallo descrito anteriormente (Fl.1 del cuaderno incidental).  

3.3.4. El 7 de diciembre de 2015 el señor Manuel Tiberio Zuluaga Marín radicó nuevamente ante el juzgado fallador el escrito del 3 de noviembre de 2015 antes aludido (Fl. 5) con el cual adjuntó los siguientes documentos: 

i) una comunicación firmada por el Defensor del Pueblo Regional Risaralda dirigido al doctor Camilo Buitrago Hernández, Director Gestión Social y Humanitaria de la UARIV, por medio del cual se le  hizo un primer requerimiento para que dieran cumplimiento al fallo referido (Fl. 6)   
ii) un derecho de petición radicado el 17 de noviembre de 2015 en la UARIV  en el que solicitó que se ingresaran en el sistema del Registro Único de Víctimas al grupo familiar descrito en el numeral 4º de esa solicitud correspondientes a los nombres: Carmen Lucía Zuluaga Mejía, Edgar Zuluaga Mejía, Yolanda Patricia Zuluaga Mejía, Ansorena Zuluaga Mejía, Manuel Tiberio Zuluaga Mejía, Carlos Augusto Zuluaga Mejía, Ricardo Zuluaga Mejía y Tania Silvana Zuluaga Preciado (Fl. 7).
3.3.5. Luego del trámite que culminó con la sanción a los funcionarios de la UARIV por el desacato al fallo de tutela aludido, esta Sala observa que esa entidad profirió las siguientes respuestas y que se encuentran en el cuaderno de consulta:

i)  Comunicación radicada al No.2016204375641 del 12 de marzo de 2016 dirigida a la  Personería Municipal de Dosquebradas en la que la UARIV informó que los señores Manuel Tiberio Zuluaga Marín y Carmen Mejía Jaramillo se encontraban incluidos por el hecho victimizante del señor Fernando Zuluaga Mejía y que la solicitud del 50% restante correspondiente a la reparación administrativa, se encontraba radicada bajo el No.77850, la cual se había decidido la inclusión en la RUV.  Así mismo, le indicó la relación de los documentos que debían allegar para tramitar la reparación administrativa (Fl. 7).

ii)   Comunicación radicada al No.20167204375641 de 12 de marzo de 2016 dirigida al señor Manuel Tiberio Zuluaga Marín a la dirección  aportada en la petición “manzana 1 casa 18 barrio la Sultana” Dosquebradas, en los mismos términos que la anterior (Fls. 8 y 9).

iii) Comunicación radicada al No.201672014948501 del 3 de mayo de 2016  dirigido a la Personería Municipal de Dosquebradas en donde le explican que el señor Zuluaga Marín no había aportado la dirección completa y por lo tanto, solicitaban que por su intermedio le comunicaran que la indemnización administrativa donde aparece como destinataria la señora Yolanda Patricia Zuluaga Mejía, sería pagada el 19 mayo de 2017 bajo el turno GAC-170519-284 y en la misma se le hizo relación de los requisitos que deben presentar las personas destinatarias de la indemnización por homicidio o desaparición forzada y que se encuentran en el RUV (Fls. 20-22).

iv) Comunicación radicada al No.201672014948501 del 3 de mayo de 2016  dirigida al señor Manuel Tiberio Zuluaga Marín a la dirección “manzana 1 casa 18 barrio la Sultana” Dosquebradas, en los mismos términos que la anterior (Fls. 23-25).
3.3.6.  De acuerdo a lo anterior, esta Sala considera que la UARIV ha resuelto al señor Zuluaga Marín las peticiones que fueron allegadas a este trámite incidental, si se tiene en cuenta que la relacionada con la inclusión en el RUV de los demás miembros de su núcleo familia, no fue objeto de debate en la acción de tutela del 9 de septiembre de 2015.

Por lo anterior, se revocará la sanción impuesta a los funcionarios de la UARIV.

DECISIÓN

Por lo expuesto en precedencia, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, en Sala de Decisión Penal,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decisión proferida el la decisión proferida por el Juzgado 2º de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira, Risaralda, el 14 de enero de 2016, mediante la cual impuso sanción de arresto por tres (3) días y multa equivalente a un (1) salario mínimo legal mensual vigente, al Director Dr. Omar Alonso Toro Sánchez y a la Dra. Paula Gaviria Betancur, Directora Nacional ambos de la Unidad para la Atención  y Reparación Integral a las Víctimas UARIV, por desacato al fallo de tutela proferido por ese mismo despacho el  9 de septiembre de 2015.

Lo anterior, en razón a que ya se dio cumplimiento a lo ordenado en la providencia aludida.  Por lo tanto, se deja sin efectos la sanción que se había impuesto a las mencionadas funcionarias.
SEGUNDO: Contra esta decisión no procede recurso alguno. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

Magistrado

MANUEL YARZAGARAY BANDERA

Magistrado

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Magistrado
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