                                                                                            Incidente de desacato de segunda instancia

Radicado: 66001 31 18 001 2015 00101 01
                                                                                  Accionante: Rafael Herrera López Vs Nueva EPS 

Asunto: Revoca  sanción

El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvió de base para proferir la providencia dentro del presente proceso.   

El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la Secretaría de esta Sala.
Providencia:
Auto – Incidente de desacato en grado de consulta – 
06 de diciembre de 2017
Proceso:                

Acción de Tutela – Revoca sanción

Radicación Nro. :
  

66001 31 18 001 2015 00101 01

Accionante:


RAFAEL HERRERA LÓPEZ

Accionados:     


NUEVA EPS
Magistrado Ponente: 
JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ
Temas: 


INCIDENTE DE DESACATO / ORDEN CUMPLIDA. [L]a orden fue cumplida por la NUEVA EPS, aunque a destiempo, lo que significa que los derechos fundamentales del accionante ya no se encuentran amenazados y en tal sentido, se hace necesario revocar la decisión del primer grado, por lo que se dejará sin efectos la sanción que se había impuesto a la Gerente de Regional Eje Cafetero de la Nueva EPS sede Pereira, doctora María Lorena Serna Montoya y al Presidente Nacional de la misma entidad, doctor José Fernando Cardona Uribe.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA – RISARALDA

SALA UNITARIA DE DECISIÓN DE ASUNTOS PENALES PARA ADOLESCENTES
M.P. JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

Pereira,  seis (6) de diciembre  de dos mil diecisiete (2017)
Proyecto aprobado por Acta No.642
1. ASUNTO A DECIDIR
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 52 del decreto 2591 de 1991, se entra a resolver lo concerniente al grado de consulta frente a la decisión del 21 de octubre de 2016, proferida por el Juzgado 1º Penal para Adolescentes con Funciones de Conocimiento del Circuito de Pereira, mediante la cual se impuso sanción de arresto por tres (3) días y multa de cinco (5) salarios mínimos legales mensuales vigentes, a la Gerente de Regional Eje Cafetero de la Nueva EPS sede Pereira, doctora María Lorena Serna Montoya y al Presidente Nacional de la misma entidad, doctor José Fernando Cardona Uribe, por desacato al fallo de tutela proferido por ese mismo Despacho el 15 de julio de 2015.
2. ANTECEDENTES
2.1. Mediante sentencia de tutela de primera instancia proferida el 15 de julio de 2015, el Juzgado Primero Penal para Adolescentes con Funciones de Conocimiento del Circuito de Pereira, tuteló los derechos fundamentales a la salud y vida digna del señor RAFAEL HERRERA LÓPEZ, en consecuencia de ello, en el numeral 2º de dicho fallo, dispuso lo siguiente (Fls. 58-62 del cuaderno de tutela): 
“PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la salud y vida digna a favor del señor RAFAEL HERRERA LOPEZ, identificado con cédula número 2.317.071 de Herveo (Tolima), por las consideraciones anteriormente expuestas.

SEGUNDO: ORDENAR a la NUEVA EPS, que dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas contado a partir de la notificación de la presente sentencia, autorice y entregue los medicamentos VITALUX PLUS + OMEGA 1 TABLETA AL DIA; LAGRIMAS NATURALES CON FRECUENCIA AO, prescritos por su médico tratante, Dr. Oscar Vergara (folio 10).  El cual seguirá suministrando en la cantidad, periodicidad y por el tiempo que su médico tratante así lo disponga. 
TERCERO: Se accederá al tratamiento integral solicitado, respecto a la entrega de medicamentos, citas, exámenes, intervenciones, procedimientos y demás servicios que le sena prescritos por su médico tratante para la recuperación de su salud, con respecto a la patología que presenta el accionante (LESIÓN MACULAR SEVERA), y que no se encuentren incluidos en el POS (…)”.
2.2. Como el fallo anterior no fue impugnado, el juzgado de conocimiento ordenó remitir las diligencias a la Corte Constitucional mediante auto del 24 de julio de 2015 (Fl. 65 cuaderno de tutela), el cual fue excluido de revisión por dicha Corporación (Fl. 66 ídem) y en tal virtud, fueron archivadas las diligencias por disposición del A quo (Fl.  68 del mismo cuaderno).

2.3. Del cuaderno del incidente desacato se extrae lo siguiente:

2.3.1.  El 9 de noviembre de 2015 el señor Rafael Herrera López presentó un escrito mediante el cual informó al juzgado de conocimiento que la NUEVA EPS a no le había autorizado la entrega del medicamento VITALUX PLUS+OMEGA, pese a estar ordenado en el fallo de tutela y el que era indispensable para su salud para detener su enfermedad visual (Fl. 1), lo cual había sido requerido por medio de un derecho de petición radicado en la NUEVA EPS el 14 de octubre de 2015 (Fls. 2-5). 
2.3. Por lo tanto, el juzgado de primer grado dispuso los siguientes requerimientos a la entidad demandada con el fin de que acatara la sentencia de tutela antes aludida:

· Mediante auto del 13 de noviembre de 2015 ordenó requerir tanto a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la Nueva EPS como al superior jerárquico de la entidad (Fl. 6).  Decisión que fue notificada a través de los oficios Nos. 2073 y 2075 del 13 de noviembre de 2015 (Fls. 7 y 8).  Igualmente, se le dio a conocer de este trámite a la Superintendencia de Salud (Fl. 9).

· Mediante auto del 29 de febrero de 2016 se dio apertura del incidente de desacato en contra de la Dra. María Lorena Serna Montoya, Gerente Regional de la NUEVA EPS en la ciudad de Pereira y del Dr. José Fernando Cardona, Director Nacional de la misma EPS (F. 10).  Dicha decisión fue notificada con los oficios Nos. 280 y 280 del 29 febrero de 2016, respectivamente (Fls. 11 y 13) y lo que fue informado a la Superintendencia de Salud (Fl.12).
· El 2 de agosto de 2016 el señor Rafael Herrera López allegó otro escrito para reiterar que la NUEVA EPS continuaba desobedeciendo la sentencia de tutela (Fs. 18 y 19).  Por lo tanto, el A quo mediante auto del 19 de agosto de 2016 volvió a oficiar a la Gerente Regional de la NUEVA EPS y al Gerente Nacional de la misma entidad con el fin de que aportaran las pruebas  que demostraran su gestión para lograr el cumplimiento de la orden aludida (Fl. 20).  En tal virtud, fueron notificados de esa decisión mediante los oficios Nos.1453 y 1454 del 23 de agosto de 2016 (Fls. 21 y 22).
2.4. Ante el silencio de los funcionarios requeridos, el 21 de octubre de 2016 el Juzgado Primero Penal para Adolescentes con Funciones de Conocimiento del Circuito de Pereira resolvió imponer sanción de arresto por tres (3) días y multa de cinco (5) salarios mínimos legales mensuales vigentes, a la Gerente de Regional Eje Cafetero de la Nueva EPS sede Pereira, Dra.  María Lorena Serna Montoya, y al Presidente Nacional de la misma EPS, doctor José Fernando Cardona Uribe por desacato al fallo de tutela proferido por ese mismo Despacho el 15 de julio de 2015.  Igualmente, ordenó enviar las diligencias para que se surtiera la consulta. (Fls. 23 y 24).  Dicha decisión fue notificada mediante los oficios No.1744 del 24 de octubre de 2016 dirigido a la María Lorena Serna Montoya, el cual fue recibido el 25 de octubre del mismo año (Fl. 25) y el No.1745 del 24 de octubre de 2016 enviado al doctor José Fernando Cardona a los correos electrónicos secretaria.general@nuevaeps.como.co y ana.sarmiento@nuevaeps.com.co  (Fl. 26 frente y vuelto).
3. CONSIDERACIONES

3.1. COMPETENCIA

La Sala se encuentra funcionalmente habilitada para revisar y decidir sobre la juridicidad de esta decisión, de conformidad con los artículos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

3.2. PROBLEMA JURÍDICO
Le corresponde determinar a esta Corporación, si la decisión adoptada por el Juez 1º Penal para Adolescentes con Función de Conocimiento de Pereira  del  21 de octubre de 2016, se encuentra ajustada a derecho.
Lo anterior, por cuanto el juez de conocimiento debió analizar si la orden fue acatada o no objetivamente para concluir si procedía la sanción que corresponda, toda vez que la finalidad del desacato no es otra que lograr el cumplimiento de la orden judicial que dispuso la protección de los derechos fundamentales del accionante.

3.3.  DEL CASO EN CONCRETO 

3.3.1.  En el caso sub examine, el Juzgado Primero Penal para Adolescentes con Funciones de Conocimiento del Circuito de Pereira, profirió el 21 de octubre de 2016 sentencia de tutela de primera instancia mediante la cual resolvió, SEGUNDO:  “ORDENAR a la NUEVA EPS, que dentro del termino de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificación de la presente sentencia, autorice y entregue los medicamentos VITALUX PLUS + OMEGA 1 TABLETA AL DIA; LAGRIMAS NATURALES CON FRECUENCIA AO, prescritos por su médico tratante…, el cual seguirá suministrando en la cantidad, periodicidad y por el tiempo que su médico tratante así lo disponga.”
3.3.2. Ahora bien, esta Sala observa dentro del cuaderno de consulta que luego de la sanción impuesta a los funcionarios de la NUEVA EPS, la apoderada judicial de esa entidad prestadora de salud, dirigió un oficio al juez de primer nivel el  9 de noviembre de 2016, en el que informó que se había generado la autorización para los medicamentos CARBOXIMETILCELULOSA  solución oftálmica y del  VITALUX PUS +OMEGA para 6 meses, según lo indicado en la fórmula médica, lo cual había sido informado al señor Herrera López. Por lo tanto, consideró que en este caso se había acatado la sentencia de tutela y solicitó la inaplicación de la sanción emitida a los doctores María Lorena Serna Montoya y José Fernando Cardona Uribe (Fls. 5-17).

3.3.3 Igualmente, reposa en el mismo cuaderno, constancia de la Auxiliar de Magistrado que da cuenta que el 16 de noviembre de 2016 sostuvo comunicación telefónica con el señor Rafael Herrera, quien manifestó que la EPS le ha autorizado y suministrado efectivamente la entrega del medicamento que requería, tal como fue ordenado por el juez de tutela (Fl. 19 del cuaderno de consulta).
3.3.4. Así las cosas, se aprecia que la orden fue cumplida por la NUEVA EPS, aunque a destiempo, lo que significa que los derechos fundamentales del accionante ya no se encuentran amenazados y en tal sentido, se hace necesario revocar la decisión del primer grado, por lo que se dejará sin efectos la sanción que se había impuesto a la Gerente de Regional Eje Cafetero de la Nueva EPS sede Pereira, doctora María Lorena Serna Montoya y al Presidente Nacional de la misma entidad, doctor José Fernando Cardona Uribe.

DECISIÓN

Por lo expuesto en precedencia, la Sala Unitaria de Decisión de Asuntos Penales para Adolescentes  del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, 
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decisión del  21 de octubre de 2016, proferida por el Juzgado Primero Penal para Adolescentes con Funciones de Conocimiento del Circuito de Pereira, mediante la cual se impuso sanción de arresto por tres (3) días y multa de cinco (5) salarios mínimos legales mensuales vigentes, a la Gerente de Regional Eje Cafetero de la Nueva EPS sede Pereira, Dra.  María Lorena Serna Montoya, y al Presidente Nacional de la misma EPS, José Fernando Cardona Uribe, por desacato al fallo de tutela proferido por ese mismo Despacho el 15 de julio de 2015. 
Por lo anterior, se deja sin efectos la sanción que se había impuesto a los mencionados funcionarios por desacato al citado fallo de tutela.
SEGUNDO: Contra esta decisión no procede recurso alguno. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

Magistrado

JAÍR DE JESÚS HENAO MOLINA

Secretario
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