                                                                                            Incidente de desacato de segunda instancia

Radicado: 66170 31 04 002 2016 00062 01
                                                                                  Agente Oficioso: Amparo de Jesús Zuluaga Zuluaga

Accionante: Teresa Zuluaga de Zuluaga  

Accionado: EPSS MEDIMÁS
Asunto: revoca sanción  

El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvió de base para proferir la providencia dentro del presente proceso.   

El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la Secretaría de esta Sala.
Providencia:
Auto – Incidente de desacato en grado de consulta – 
18 de diciembre de 2017
Proceso:                

Acción de Tutela – Revoca sanción

Radicación Nro. :
  

66170 31 04 002 2016 00062 01
Accionante:


TERESA DE JESÚS ZULUAGA ZULUAGA

Accionados:     


MEDIMAS EPS
Magistrado Ponente: 
JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ
Temas: 


INCIDENTE DE DESACATO / ORDEN CUMPLIDA. [S]e debe revocar la sanción impuesta por el A quo, dado que la entidad accionada cumplió el fallo de tutela emitido el 23 de mayo de 2016 a favor de la señora Teresa Zuluaga de Zuluaga, por el Juzgado 2º Penal del Circuito de Pereira.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA – RISARALDA

SALA DE DECISION PENAL 

M.P. JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

Pereira, dieciocho (18  de diciembre de dos mil diecisiete (2017)
Proyecto aprobado por Acta No.1422
Hora: 2:10 p.m..
1. ASUNTO A DECIDIR
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 52 del decreto 2591 de 1991, se entra a resolver lo concerniente al grado de consulta frente a la decisión del 9 de noviembre de 2017 proferida por el Juzgado 2º Penal del Circuito de Dosquebradas en la que impuso sanción de arresto por tres (3) días y multa equivalente a un (1) salario mínimo legal mensual vigente, a la Gerente Regional Eje Cafetero de la EPS-S CAFESALUD, Dra. Victoria Eugenia Aristizábal Marulanda, y al Presidente y Representante de la misma entidad, Dr. Néstor Orlando Arenas por desacato al fallo de tutela emitido el 23 de mayo de 2016 por ese mismo despacho.
2. ANTECEDENTES
2.1. El  23 de mayo de 2016 el Juzgado 2º Penal del Circuito de Pereira amparó los derechos fundamentales a la salud y la calidad de vida invocados por la señora Amparo de Jesús Zuluaga en calidad de agente oficioso de la señora Teresa Zuluaga de Zuluaga, y en consecuencia el Juzgado ordenó a la EPS-S CAFESALUD, que iniciara el suministro de los servicios de panales talla XL en cantidad de 720 por seis (6) meses, así como los insumos de pañitos húmedos y crema antipañalitis, en las cantidades que ordene el médico tratante a la amparada, por las veces que sea requerido; de igual forma, ordenó que la EPS-S Cafesalud, debía de brindar una cobertura integral de la patología que padece la señora Zuluaga de Zuluaga, esto es “diabetes mellitus no insulinodependiente, insuficiencia renal crónica, no especificada, presencia de marcapaso cardiaco y senilidad” (Folios 2 al 6). 
2.2.  El 20 de septiembre de 2017 el Personero Delegado en Derecho Petición, Medio Ambiente y Servicios Público de Dosquebradas, actuando en calidad de agente oficioso de la señora  Teresa Zuluaga de Zuluaga radicó un escrito por medio del cual indicó que la EPSS MEDIMÁS no había garantizado el suministro de los siguiente medicamentos e insumos: Lovastatina x 20 mg, Furosemida x 40 mg, Amlodipino x 5 mg, tirillas para glucometría Free Style Optimum, jeringas para aplicación de insulina, insulina glusina e insulina glargina.  Por lo tanto, solicitó que se iniciara el respectivo incidente de desacato en contra de  dicha EPSS (Fls. 1 y 2) para lo cual aportó las prescripciones médicas (Fls. 15-20).
2.3. Por lo anterior, el juzgado de conocimiento adelantó las diligencias en aras de hacer cumplir la sentencia de tutela y en tal sentido, profirió las siguientes órdenes a la entidad demandada:

· Mediante auto del 22 de septiembre de 2017 dispuso requerir a la Dra. Victoria Eugenia Aristizábal Marulanda para que en el término de dos días acatara el fallo aludido (Fl. 21).

· Mediante auto del 29 de septiembre de 2017 se ordenó requerir al Dr. Hernán Alfonso Briceño Rodríguez, en calidad de Presidente de la EPSS MEDIMÁS para que hiciera cumplir la decisión y promoviera la correspondiente investigación disciplinaria (Fl. 24).
· Mediante auto del 6 de octubre de 2017 se dio apertura formal del incidente de desacato en contra de los doctores Victoria Eugenia Aristizábal Marulanda y Hernán Alfonso Briceño Rodríguez, de conformidad con lo estipulado en el artículo 52 del Decreto 2591 de 1991 (Fl. 29)
· Mediante auto del 18 de octubre de 2017 se  se decretó la nulidad del auto del 29 de septiembre de 2017 con el fin de requerir al nuevo Presidente de la EPSS MEDIMÁS, Dr. Néstor Orlando Arenas Fonseca al ser el superior jerárquico de la Dra. Victoria Eugenia Aristizábal Marulanda, para lo cual se le concedió un término de dos (2) días para que hiciera cumplir el fallo y allegara los resultados de su gestión (Fl. 33).

· Mediante auto del 27 de octubre de 2017 se dio apertura formal al incidente de desacato en contra de la Dra. Victoria Eugenia Aristizábal Marulanda y, Administradora de Agencia de la EPSS MEDIMAS de Pereira y el Dr. Néstor Orlando Arenas Fonseca (Fl. 37). 
2.4. Ante el silencio de los funcionarios requeridos, el 9 de  noviembre de 2017 el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Pereira impuso sanción de arresto por tres (3) días y multa equivalente a un (1) salario mínimo legal mensual vigente, a la Gerente Regional Eje Cafetero de la EPS-S CAFESALUD, Dra. Victoria Eugenia Aristizábal Marulanda, y al Presidente y Representante de la misma entidad, Dr. Néstor Orlando Arenas Fonseca por desacato al fallo de tutela emitido el 23 de mayo de 2016 por ese mismo despacho.  Igualmente, se dispuso el envío del expediente para su consulta  (Fls. 41-42).
3. CONSIDERACIONES

3.1. COMPETENCIA

La Sala se encuentra funcionalmente habilitada para revisar y decidir sobre la juridicidad de esta decisión, de conformidad con los artículos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

3.2. PROBLEMA JURÍDICO 

Le corresponde a esta Corporación determinar si la decisión consultada se encuentra ajustada a derecho y si la entidad accionada incurrió en desacato o si por el contrario, cumplió con lo ordenado en el fallo de tutela.   

Lo anterior, por cuanto el juez de conocimiento debe establecer si la orden fue acatada o no objetivamente para concluir si procede la sanción que corresponda, toda vez que la finalidad del desacato no es otra que lograr el cumplimiento de la orden judicial que dispuso la protección de los derechos fundamentales de la accionante.

3.3.  DEL CASO EN CONCRETO 

3.3.1. El 21 de noviembre de 2017 se recibió en la Secretaría de esta Corporación el expediente procedente de la Oficina de Reparto de esta ciudad correspondiente al trámite incidental promovido por el agente oficioso de la señora Teresa Zuluaga de Zuluaga (Fl. 7 del cuaderno de consulta)

3.3.2. Obra en la foliatura una constancia de la auxiliar de Magistrado que da cuenta del 24 de noviembre de 2017 que da cuenta que la señora Amparo de Jesús Zuluaga Zuluaga informó que su madre, señora Teresa Zuluaga de Zuluaga había fallecido el 25 de octubre de 2017 y que no había informado tal situación al despacho de conocimiento por cuanto se encontraba muy ocupada (Fl. 8 del cuaderno de consulta).

3.3.3.  Siendo así las cosas, la Sala concluye que si bien existió un desconocimiento de derechos fundamentales por parte de la accionada, en esta ocasión es necesario que se declare la carencia actual de objeto por daño consumado debido a la muerte de la accionante, en favor de quien se tramitó la acción constitucional.  Respecto de la anterior figura, ha dicho la Corte Constitucional en sentencia T-520 de 2012, que la muerte del accionante en el trámite de la acción de tutela conlleva a que se declare la carencia actual de objeto por daño consumado, en el entendido que cualquier orden dirigida a proteger los derechos fundamentales sería inocua. 

3.3.4. Por lo tanto, como el trámite incidental de desacato tiene por finalidad lograr el cumplimiento de lo ordenado el juez de tutela, y no únicamente la imposición de sanciones, se revocará la sanción impuesta a los funcionarios de la EPSS MEDIMÁS.

Significa lo anterior, que en este asunto en particular se debe revocar la sanción impuesta por el A quo, dado que la entidad accionada cumplió el fallo de tutela emitido el 23 de mayo de 2016 a favor de la señora Teresa Zuluaga de Zuluaga, por el Juzgado 2º Penal del Circuito de Pereira.
DECISIÓN

Por lo expuesto en precedencia, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, en Sala de Decisión Penal,
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR POR CARENCIA ACTUAL DE OBJETO Y DAÑO CONSUMADO la decisión del 9 de noviembre de 2017 proferida por el Juzgado 2º Penal del Circuito de Dosquebradas en la que impuso sanción de arresto por tres (3) días y multa equivalente a un (1) salario mínimo legal mensual vigente, a la Gerente Regional Eje Cafetero de la EPS-S CAFESALUD, Dra. Victoria Eugenia Aristizábal Marulanda, y al Presidente y Representante de la misma entidad, Dr. Néstor Orlando Arenas por desacato al fallo de tutela emitido el 23 de mayo de 2016 por ese mismo despacho.

SEGUNDO: Contra esta decisión no procede recurso alguno. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

Magistrado

MANUEL YARZAGARAY BANDERA

Magistrado

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Magistrado
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