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1. NORMATIVIDAD APLICABLE PARA LA PENSIÓN DE SOBREVIVIENTES - Es posición pacifica de la jurisprudencia considerar que la norma que rige las pensiones de sobrevivientes es la vigente al momento en el que se produce el deceso del afiliado.

En ese sentido, resulta oportuno recordar que la Sala de Casación Laboral por medio de las sentencias de 24 de abril de 2013 radicación Nº 40.523, 30 de abril de 2013 radicación Nº 45.815, 15 de mayo de 2013 radicación Nº 39.559 y más recientemente en la SL 3302 de 12 de marzo de 2014 radicación Nº 46.325, ésta última con ponencia del Magistrado Rigoberto Echeverri Bueno, reiteró que por mandato categórico del artículo 16 del C.S.T., las disposiciones legales del trabajo y de la seguridad social, carecen de efectos retroactivos y por tanto, no tienen la virtud de disciplinar situaciones jurídicas definidas o consumadas al amparo de leyes anteriores y en consecuencia no pueden proyectar su imperio a relaciones o situaciones jurídicas agotadas o consumadas al abrigo de preceptivas anteriores.

Bajo esa línea, la Alta Magistratura en la última de las providencias referenciadas, al planteársele la posibilidad de acceder a la pensión de sobrevivientes respecto de una persona fallecida el 22 de febrero de 1981, teniendo en cuenta las normas previstas en los artículos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003 y con base en el principio de la favorabilidad, manifestó:  “La Corte no comparte este planteamiento jurídico de la censura, puesto que las normas sobre trabajo y seguridad social producen efecto general inmediato, de manera que están llamadas a gobernar relaciones jurídicas que se encuentren en ejecución o en curso al momento en que aquéllas comiencen su vigor jurídico,
2. CAUSACION DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES EN VIGENCIA DEL ACUERDO 224 DE 1966 APROBADO POR EL DECRETO 3041 DE 1966 - Señala el artículo 20 del Acuerdo 224 de 1966 aprobado por el Decreto 3041 del mismo año, que habrá derecho a la pensión de sobrevivientes cuando un asegurado del Instituto de Seguros Sociales –hoy Colpensiones- reúna las condiciones de tiempo y densidad de cotización que se exigen en el artículo 5º del mencionado cuerpo normativo, para las pensiones de invalidez, esto es, que dentro de los seis años inmediatamente anteriores al deceso, el causante haya cotizado por lo menos 150 semanas, de las cuales 75 deben haber sido cotizadas dentro de los tres años anteriores al mismo evento.
(…)
Lo que es materia de estudio, se circunscribe en determinar si el señor Rendón Obando dejó causada con su deceso la pensión de sobrevivientes a favor de sus beneficiarios y teniendo en cuenta que para el 24 de noviembre de 1989 se encontraba vigente el Acuerdo 224 de 1966 aprobado por el Decreto 3041 de la misma anualidad, le correspondía haber cotizado al Instituto de Seguros Sociales (Hoy Colpensiones) por lo menos 150 semanas dentro de los últimos seis años inmediatamente anteriores a su fallecimiento, de las cuales 75 debían acreditarse dentro de los tres años anteriores al mismo evento, sin embargo, al revisar el reporte de semanas cotizadas aportado por la entidad accionada –fls.127 a 129- se observa que el causante cotizó al régimen de prima media con prestación definida un total de 59.14 semanas, las cuales resultan insuficientes para dejar causado el derecho a favor de sus beneficiarios.

(…)
Ahora bien, como se pudo ver en la demanda, la parte actora pretende que se le apliquen las disposiciones para la pensión de sobrevivientes contenidas en el Acuerdo 049 de 1990, Ley 100 de 1993 o Ley 797 de 2003, mismas que no se encontraba vigentes para el momento del deceso del causante, no obstante, como se expuso precedentemente, la Sala de Casación Laboral ha reiterado que las normas que rigen la pensión de sobrevivientes son aquellas que se encuentran vigentes para el momento en que ocurre el fallecimiento del afiliado, pues es en ese instante cuando se define el derecho pretendido…
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Hoy, dieciocho de abril de dos mil dieciocho, siendo las nueve y treinta minutos de la mañana, la Sala de Decisión Laboral Nº 3 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, se declara en audiencia pública con el propósito de resolver el recurso de apelación interpuesto por la señora DAMARIS BETANCUR FLÓREZ en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito el 19 de octubre de 2017, dentro del proceso que le promueve a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, cuya radicación corresponde al Nº 66001-31-05-004-2017-00087-01.

Al acto comparecen las personas que a continuación se identifican:

Demandante y su apoderado:

Demandado y su apoderado:
ANTECEDENTES

Pretende la señora Damaris Betancur Flórez que la justicia laboral declare que en su calidad de cónyuge supérstite del señor Bernardo Rendón Obando tiene derecho a que se le reconozca la pensión de sobrevivientes y con base en ello aspira que se condene a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar la prestación económica a partir del 24 de noviembre de 1989, los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993, lo que resulte probado extra y ultra petita y las costas procesales a su favor.
Refiere que: El señor Bernardo Rendón Obando falleció el 24 de noviembre de 1989, fecha en que finalizó una convivencia continua e ininterrumpida que había iniciado el 16 de septiembre de 1966 cuando contrajeron matrimonio; el afiliado fallecido cotizó en toda su vida laboral un total de 816 semanas, de las cuales 26 fueron realizadas en el año anterior al deceso y 50 en los tres años anteriores al fallecimiento; mediante la resolución Nº GNR 307516 de 3 de septiembre de 2014 fue dejada en suspenso la reclamación de la pensión de sobrevivientes, bajo el pretexto de que no había prueba que permitiera acreditar 5 años de convivencia continua con anterioridad a la muerte, pero en todo caso en resolución Nº GNR 93859 de 27 de marzo de 2015 se le negó el reconocimiento de la prestación, pero inexplicablemente se argumentó que el causante no acreditaba los requisitos para la pensión de jubilación.
Al dar respuesta a la demanda –fls.116 a 121- la Administradora Colombiana de Pensiones aceptó el vínculo matrimonial entre la demandante y el causante, así como el contenido de los actos administrativos relacionados anteriormente. Frente a los demás hechos manifestó que no le constan. Se opuso a las pretensiones y formuló las excepciones de mérito que denominó “Legitimación en la causa por pasiva”, “Inexistencia de la obligación y cobro de lo no debido”, “Buena fe”, “Imposibilidad jurídica para cumplir con las obligaciones pretendidas”, “Innominada” y “Prescripción”.
En sentencia de 19 de octubre de 2017, la funcionaria de primer grado manifestó que el señor Bernardo Rendón Obando fallecido el 24 de noviembre de 1989 no dejó causado el derecho a la pensión, porque no tenía el status de pensionado para la época, ya que entre tiempos de servicios públicos cotizados en cajas de previsión social y semanas efectivamente cotizadas en el extinto ISS, acredita 816 semanas que no corresponden a 20 años de servicios, y porque tampoco acredita la densidad de semanas exigidas en el Acuerdo 224 de 1966 aprobado por el Decreto 3041 de 1966, ya que no tiene cotizadas al régimen de prima media con prestación definida administrado por el ISS (Hoy Colpensiones) 150 semanas dentro de los 6 años anteriores al deceso; sin que sea dable aplicar las disposiciones en materia de pensión de sobrevivientes previstas en el Acuerdo 049 de 1990, Ley 100 de 1993 y Ley 797 de 2003, en consideración a que esas no eran las normas vigentes para la fecha en que se presentó el deceso del señor Rendón Obando.
Por los motivos expuestos, negó la totalidad de las pretensiones.
Inconforme con la decisión, la apoderada judicial de la parte actora interpuso recurso de apelación reiterando que el señor Bernardo Rendón Obando dejó causada la pensión de sobrevivientes a favor de sus beneficiarios, por haber cotizado 816 semanas en toda su vida laboral, tal y como se ha sostenido en la demanda.

En este estado se corre traslado a los asistentes para que presenten sus alegatos.
Oídas las argumentaciones a esta Sala de Decisión le corresponde resolver el siguiente PROBLEMA JURÍDICO:

¿Dejó causada la pensión de sobrevivientes a favor de sus beneficiarios el señor Bernardo Rendón Obando?
Con el propósito de dar solución al interrogante en el caso concreto, la Sala considera necesario precisar, los siguientes aspectos:
1. NORMATIVIDAD APLICABLE PARA LA PENSION DE SOBREVIVIENTES.

Es posición pacifica de la jurisprudencia considerar que la norma que rige las pensiones de sobrevivientes es la vigente al momento en el que se produce el deceso del afiliado.

En ese sentido, resulta oportuno recordar que la Sala de Casación Laboral por medio de las sentencias de 24 de abril de 2013 radicación Nº 40.523, 30 de abril de 2013 radicación Nº 45.815, 15 de mayo de 2013 radicación Nº 39.559 y más recientemente en la SL 3302 de 12 de marzo de 2014 radicación Nº 46.325, ésta última con ponencia del Magistrado Rigoberto Echeverri Bueno, reiteró que por mandato categórico del artículo 16 del C.S.T., las disposiciones legales del trabajo y de la seguridad social, carecen de efectos retroactivos y por tanto, no tienen la virtud de disciplinar situaciones jurídicas definidas o consumadas al amparo de leyes anteriores y en consecuencia no pueden proyectar su imperio a relaciones o situaciones jurídicas agotadas o consumadas al abrigo de preceptivas anteriores.

Bajo esa línea, la Alta Magistratura en la última de las providencias referenciadas, al planteársele la posibilidad de acceder a la pensión de sobrevivientes respecto de una persona fallecida el 22 de febrero de 1981, teniendo en cuenta las normas previstas en los artículos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003 y con base en el principio de la favorabilidad, manifestó:  “La Corte no comparte este planteamiento jurídico de la censura, puesto que las normas sobre trabajo y seguridad social producen efecto general inmediato, de manera que están llamadas a gobernar relaciones jurídicas que se encuentren en ejecución o en curso al momento en que aquéllas comiencen su vigor jurídico, pero nunca a afectar las ya consumadas o extinguidas.”.
2. CAUSACION DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES EN VIGENCIA DEL ACUERDO 224 DE 1966 APROBADO POR EL DECRETO 3041 DE 1966.
Señala el artículo 20 del Acuerdo 224 de 1966 aprobado por el Decreto 3041 del mismo año, que habrá derecho a la pensión de sobrevivientes cuando un asegurado del Instituto de Seguros Sociales –hoy Colpensiones- reúna las condiciones de tiempo y densidad de cotización que se exigen en el artículo 5º del mencionado cuerpo normativo, para las pensiones de invalidez, esto es, que dentro de los seis años inmediatamente anteriores al deceso, el causante haya cotizado por lo menos 150 semanas, de las cuales 75 deben haber sido cotizadas dentro de los tres años anteriores al mismo evento.

EL CASO CONCRETO

Según el registro civil de defunción expedido por la Notaría Única del Círculo de Apía inmerso en el expediente administrativo allegado por Colpensiones en cd visible a folio 125 vto, el señor Bernardo Rendón Obando falleció el 24 de noviembre de 1989.

Lo que es materia de estudio, se circunscribe en determinar si el señor Rendón Obando dejó causada con su deceso la pensión de sobrevivientes a favor de sus beneficiarios y teniendo en cuenta que para el 24 de noviembre de 1989 se encontraba vigente el Acuerdo 224 de 1966 aprobado por el Decreto 3041 de la misma anualidad, le correspondía haber cotizado al Instituto de Seguros Sociales (Hoy Colpensiones) por lo menos 150 semanas dentro de los últimos seis años inmediatamente anteriores a su fallecimiento, de las cuales 75 debían acreditarse dentro de los tres años anteriores al mismo evento, sin embargo, al revisar el reporte de semanas cotizadas aportado por la entidad accionada –fls.127 a 129- se observa que el causante cotizó al régimen de prima media con prestación definida un total de 59.14 semanas, las cuales resultan insuficientes para dejar causado el derecho a favor de sus beneficiarios.

Es del caso señalar que en la resolución Nº GNR 93859 de 27 de marzo de 2015 –fls.51 a 53- no solamente se relaciona la densidad de semanas cotizadas en el ISS, sino también las semanas de servicios públicos cotizados por el señor Bernardo Rendón Obando en la Caja Nacional de Previsión Social, que en total acumulan 816 semanas, ello con el objeto de mostrar que el causante en vida no acumuló 20 años de servicios que le permitieran eventualmente acceder al derecho a la pensión de jubilación prevista en la Ley 71 de 1988, sin tener en cuenta que para la fecha de su deceso él tenía cumplidos 52 años de edad por haber nacido el 19 de marzo de 1937; en consideración a que la Ley 33 de 1973 preveía que el “Fallecido particular pensionado o con derecho a pensión de jubilación, invalidación o vejez, o un empleado a trabajador del sector público, sea este oficial o semioficial con el mismo derecho, su viuda podrá reclamar la respectiva pensión en forma vitalicia.”, pudiendo haber dejado causado el derecho por esta vía, sin que así lo hubiere hecho efectivamente.
Ahora bien, como se pudo ver en la demanda, la parte actora pretende que se le apliquen las disposiciones para la pensión de sobrevivientes contenidas en el Acuerdo 049 de 1990, Ley 100 de 1993 o Ley 797 de 2003, mismas que no se encontraba vigentes para el momento del deceso del causante, no obstante, como se expuso precedentemente, la Sala de Casación Laboral ha reiterado que las normas que rigen la pensión de sobrevivientes son aquellas que se encuentran vigentes para el momento en que ocurre el fallecimiento del afiliado, pues es en ese instante cuando se define el derecho pretendido y frente a un caso de similares connotaciones a las propuestas en esta oportunidad, esto es, que se apliquen normas posteriores a las que regían la pensión de sobrevivientes para cuando falleció el causante, fue categórica en manifestar que ello resultaba imposible porque “… las normas sobre trabajo y seguridad social producen efecto general inmediato, de manera que están llamadas a gobernar relaciones jurídicas que se encuentren en ejecución o en curso al momento en que aquéllas comiencen su vigor jurídico, pero nunca a afectar las ya consumadas o extinguidas.”; de modo que no es viable estudiar la causación del derecho consumado el 24 de noviembre de 1989 con base en el Acuerdo 049 de 1990, Ley 100 de 1993 o Ley 797 de 2003.
En el anterior orden de ideas, acertada resultó la decisión adoptada por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito el 19 de octubre de 2017, por lo que habrá de confirmarse en esta sede.
Costas en esta instancia a cargo de la parte actora en un 100%
En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisión Laboral Nº 3 del Tribunal Superior de Pereira, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la ley, 

RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia recurrida.
SEGUNDO. CONDENAR en costas en esta sede a la parte actora en un 100%.
Notificación surtida en estrados.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia se levanta y firma esta acta por las personas que en ella intervinieron.
Quienes Integran la Sala,

JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ

Ponente
FRANCISCO JAVIER TAMAYO TABARES         ANA LUCÍA CAICEDO CALDERÓN
ALONSO GAVIRIA OCAMPO
Secretario
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