El siguiente es el documento presentado por la Magistrada Ponente que sirvió de base para proferir el salvamento dentro del presente proceso. El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la Secretaría de esta Sala. 
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA

SALA SEGUNDA DE DECISIÓN LABORAL

Asunto 


Consulta de desacato 

Radicación Nro. :

66001-31-05-002-2017-00260-01 
Accionante: 

Fabio Galvis Cañas



Accionado: 
Medimas EPS y ARL Sura
	
	


Pereira, once (11) de Abril de dos mil dieciocho (2018)

	
	


ASUNTO A DECIDIR 

En virtud de lo dispuesto en el artículo 52 del Decreto 2591 de 1991, se procede a resolver el grado jurisdiccional de consulta frente al auto proferido el 04-04-2018 por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Pereira, mediante el cual sancionó a los doctores Julio Cesar Rojas Padilla y Néstor Orlando Arenas Fonseca, Representante Legal y Presidente y Superior Jerárquico de MEDIMAS EPS S.A.S, de no ser porque se avizora una causal de nulidad que invalida el trámite de desacato.
ANTECEDENTES

1. El Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Pereira mediante sentencia del 20-06-2017 ordenó, lo siguiente: 

“SEGUNDO: Ordenar al Doctor  Cesar Augusto Arroyave Zuluaga como Gerente de Defensa Judicial y Representante Legal de Cafesalud EPS, que en el término de 48 horas siguientes a la notificación de éste proveído, proceda a remitir el expediente completo del señor Fabio Galvis Cañas,(…) y la constancia de cancelación de los honorarios por parte de la ARL SURA, ante la Junta Regional de Calificación de Invalidez, con el fin de iniciar el proceso para dirimir la controversia generada por el origen en el presente caso,(…).
TERCERO: Ordenar a la ARL SURA, que de manera inmediata remita a la EPS CAFESALUD, copia de pago No. 225330 realizado el día 11 de agosto de 2015, a la Junta Regional de Calificación de Invalidez de Risaralda a través de BANCOLOMBIA, para que esta a su vez lo remita a dicha Junta con el expediente (…).

CUARTO: Ordenar a la Junta Regional de Calificación de Invalidez de Risaralda, que en el término de 48 horas siguientes a la recepción del expediente completo del señor Fabio Galvis Cañas, por parte de CAFESALUD EPS, proceda a iniciar el trámite para dirimir la controversia generada por el origen del presente caso”.

2. El 25-10-2017 el señor Fabio Galvis Cañas, puso de presente el incumplimiento del fallo de tutela, razón por la cual, en la fecha 30-10-2017, el Juzgado, mediante auto solicito a CAFESALUD, hoy MEDIMAS S.A.S, y la ARL SURA, a través de sus  representantes legales, para que dentro del término de dos (02) días, siguientes al recibido del presente oficio, proceda a dar estricto cumplimiento al fallo.

3. La ARL Sura, allegó respuesta, argumentando que ha cumplido a cabalidad el fallo de tutela remitiendo la información a la EPS CAFESALUD y para ello aportó anexo del comprobante de pago de honorarios cancelados por esta entidad a la JRCI de Risaralda; posteriormente Medimas EPS, aportó respuesta, manifestando que a partir del 01-08-2017, la población que se encontraba afiliada a CAFESALUD EPS, pasó a ser asegurada por Medimas EPS, que ahora bien la orden del despacho fue dirigida para CAFESALUD EPS, hoy en reorganización, porque es necesario vincular a esa entidad para que demuestre el cumplimiento de la orden, porque no es esta entidad la llamada a acatarlo. 
4. El 27-11-2017, se requiere a CAFESALUD EPS, en liquidación, a través de su agente especial liquidadora, para que manifieste si ya dio cabal cumplimiento al fallo de tutela, en el sentido de remitir a la JRCI de Risaralda el expediente del aquí accionante, para tales efectos se le concede un término de 3 días, y una vez notificada, guardo silencio. 
5. Luego, por auto del 24-01-2017, la juez solicitó oficiar al Presidente y Superior Jerárquico Néstor Orlando Arenas Fonseca, que abra el correspondiente proceso disciplinario en contra de Julio Cesar Rojas Padilla, para ello le concede un término de 2 días, el que fue notificado y guardo silencio.

6. Respectivamente de haber hecho los requerimientos necesarios, el despacho da apertura al incidente de desacato el 13-03-2018, contra CAFESALUD EPS, hoy Medimas EPS S.A.S. 
7. CAFESALUD EPS, en escrito allegado el 03-04-2018, expuso de un lado que la doctora Ángela María Echeverri, no es Agente Especial Liquidadora de CAFESALUD, ya que esta entidad no se encuentra en liquidación y para ello anexan Certificado de Existencia y Representación Legal, tal como consta a folio 69 y 70.

Y de otro, frente al cumplimiento del fallo, sustenta que esta entidad calificó la patología sufrida por el accionante de origen laboral, que le fue notificado a la ARL Sura para que realizara el pago de honorarios de la Junta para dirimir la controversia, visible a folio 71; posteriormente, el 08-06-2017 se procedió a radicar ante la JRCI de Risaralda, un memorial donde se le informaba que los documentos que se requerían para dirimir la controversia no le correspondían a la EPS.
8. El día 04-04-2018 el Juzgado impuso a los doctores Julio Cesar Rojas Padilla, en calidad de Representante Legal de Medimas EPS S.A.S., y a Néstor Orlando Arenas Fonseca, sanción por desacato a la sentencia de 20-06-2017, consistente en arresto de tres (3) días y multa de tres (03) SMLMV. Decisión a la que arribó la Jueza por cuanto consideró que dicha entidad no ha dado un pronunciamiento claro y de fondo al cumplimiento del fallo y sólo se dedicaron a evadir lo solicitado.
CONSIDERACIONES

La Corte Constitucional ha señalado, que en el evento de presentarse el desconocimiento de una orden proferida por el juez constitucional, el ordenamiento jurídico tiene prevista una oportunidad y una vía procesal específica, con el fin de obtener que las sentencias de tutela se cumplan y, para que en caso de no ser obedecidas, se impongan sanciones que pueden ser pecuniarias o privativas de la libertad, de conformidad con lo dispuesto por los artículos 52 y 53 del Decreto 2591 de 1991.

La consulta busca verificar la efectividad en la protección de los derechos que mediante el fallo se ampararon al accionante, es decir, si realmente existió o no incumplimiento al fallo de tutela, y revisar que la sanción impuesta por el Juez de primera instancia sea justa, equitativa, proporcionada y adecuada.

En el caso concreto, la Magistratura encuentra una anomalía, pues las entidades encargadas de dar el cumplimiento al fallo de tutela, fueron CAFESALUD, hoy Medimas EPS S.A.S., ARL Sura y Junta Regional de Calificación de Invalidez de Risaralda; de las cuales, el despacho requirió sólo a las dos primeras y terminó vinculando a la EPS, al advertir el acatamiento del fallo por la ARL, sin tener en cuenta a la Junta Regional de Calificación de Invalidez de Risaralda, que es la encargada de dirimir la controversia presentada.

Ahora bien, se avizora que el despacho previo a dar la apertura al incidente de desacato, requirió a la Agente Especial Liquidadora de CAFESALUD, pero como consta en el expediente a folios 69 y 70, dicha agente no es de esa entidad, como tampoco del ente en liquidación, lo que se constata por el correo electrónico de la Doctora Neyla Amado, de la EPS SALUCOOP en liquidación;  razón por la cual el juzgado también incurrió en indebidos requerimientos.

Así las cosas, resulta acorde con lo expuesto declarar la nulidad de este trámite, y con el fin de que se rehaga y se notifique a las entidades que deben concurrir a dar  cumplimiento a la sentencia de tutela.
En mérito de lo expuesto esta Magistratura de LA SALA SEGUNDA DE DECISIÓN LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR la nulidad de todo lo actuado por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Pereira, según lo expuesto en la parte motiva. 
SEGUNDO. NOTIFICAR esta decisión por el medio más expedito a las partes y al juzgado de origen.

TERCERO. DEVOLVER el expediente al despacho de origen, en firme esta providencia.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

OLGA LUCÍA HOYOS SEPÚLVEDA

Magistrada 
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