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1.- VISTOS 

Debe pronunciarse la Sala con ocasión de la consulta de la decisión proferida por el Juzgado Primero de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de  Pereira (Rda.), mediante la cual sancionó a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y al Presidente de la misma entidad -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, por no atender el cumplimiento de la tutela proferida a favor de la señora YORLEDY SÁNCHEZ MAZO. 

2.- ANTECEDENTES 

2.1.- En junio 16 de 2017 el Juez Primero de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.), en condición de juez constitucional de primer grado, tuteló los derechos a la vida, al mínimo vital, a la seguridad social y a la dignidad humana de los que es titular la señora YORLEDY SÁNCHEZ MAZO dentro de la acción presentada contra la NUEVA EPS, en consecuencia ordenó: “[…] DISPONER que la NUEVA E.P.S. dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificación de esta sentencia, pague a la señora YORLEDY SÁNCHEZ MAZO la licencia de maternidad correspondiente al nacimiento de su hija de conformidad con lo establecido en la parte motiva de esta providencia.[…]”. 
2.2.- En noviembre 3 de 2017 la accionante mediante escrito informó al despacho que la NUEVA EPS incumple la tutela impartida, y pidió por tanto que se tramitara incidente de desacato.   

2.3.- En esa misma fecha el juzgado requirió a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA- y al Presidente de la entidad -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE- para que dieran cumplimiento a lo ordenado, y para que este último iniciara la investigación disciplinaria a la que hubiera lugar.
2.4.- En proveído de noviembre 16 de 2017 se abrió incidente contra la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y el Presidente de la entidad -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, a quienes se les corrió traslado por 3 para que informaran lo pertinente.

2.5.- En escrito de noviembre 24 de 2017 el representante judicial de la NUEVA EPS solicitó revocar el auto mediante el cual se dio apertura al trámite incidental, toda vez que se estaban realizando las gestiones para dar cumplimiento a lo ordenado. De igual forma se allegó oficio del Presidente de la entidad en el que indicó que requirió a la Gerente Regional, para que acatara la orden impartida.

2.6.- Luego de surtido el trámite de Ley, el Juzgado Primero de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.) en decisión de noviembre 27 de 2017 sancionó por desacato a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y al Presidente de la misma -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, con 3 días de arresto y multa de 1 s.m.l.m.v., para cada uno.

2.7.- En diciembre 12 de 2017 el apoderado judicial de la NUEVA EPS mediante memorial solicitó que se decrete la nulidad de lo actuado, toda vez que no se vinculó al trámite al Director de Prestaciones Económicas de la entidad, Dr. CÉSAR ALFONSO GRIMALDO DUQUE, quien es el directo responsable de realizar el pago. Subsidiariamente, pidió que se revoque la sanción de prisión y se mantenga solo la de multa.

3.- Para resolver, se CONSIDERA 

Existe competencia funcional para desatar el grado de consulta surtido sobre la decisión proferida dentro del incidente de desacato que tramitó el señor Juez Primero de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.). 

De la información arrimada al dossier se aprecia que la NUEVA EPS no dio cumplimiento al fallo de tutela emitido en junio 16 de 2017 en el que se dispuso que esa entidad pagara la licencia de maternidad a la que tiene derecho la señora YORLEDY SÁNCHEZ MAZO, lo que motivó a la actora a solicitar el incidente de desacato, trámite en el que a raíz de las actividades desplegadas por el juzgado con el fin de lograr que por parte de la entidad se acatara la sentencia; sin embargo la orden dada en la misma no fue cumplida y la vulneración de derechos persiste, lo que conllevó a la imposición de la correspondiente sanción a la responsable de acatar la misma y a su superior jerárquico.

Es de recordar que para efectos de una sanción por incumplimiento a un fallo de tutela, es estrictamente necesario que durante el incidente de desacato se sepa quién es la persona encargada de su acatamiento, los motivos por los cuáles no ha cumplido, y, además, quién es el superior de esa persona, para de esa manera poder efectuar lo dispuesto en el citado artículo 27 del Decreto 2591. De no ser así, muy seguramente se vulnerará el derecho fundamental al debido proceso del que son titulares todas las personas en Colombia, según lo dispuesto por el artículo 29 de la Constitución Política.

Aprecia esta Sala que para adoptar la decisión objeto de esta consulta se respetó el procedimiento establecido, por cuanto se enteró a la encargada de observar lo dispuesto en el fallo de tutela, esto es, a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, para que procediera a su acatamiento, así como a su superior jerárquico -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE- para que le ordenara cumplir la sentencia e iniciara el correspondiente proceso disciplinario; igualmente frente a dichos funcionarios se abrió el incidente y fueron ellos a quienes se les impuso sanción por desacato. Así mismo, se tuvo buen cuidado de aportar sendas copias de los oficios y comunicaciones que les fueron remitidos
.

Si bien por parte del apoderado de la NUEVA EPS se aseguró en escrito dirigido a esta Corporación que el trámite debió adelantarse contra el Director de Prestaciones Económicas de la entidad, Dr. CÉSAR ALFONSO GRIMALDO DUQUE, quien es el directo responsable de realizar el pago, y por tanto debe decretarse la nulidad, lo que advierte la Colegiatura es que con dicho argumento lo único que se pretende es dilatar el trámite del asunto, ya que es claro que la Gerente Regional de la NUEVA EPS, como máxima funcionaria de la entidad a nivel seccional, la que tiene la potestad para ordenar el pago, no obstante que sea otra persona la que lo lleve a cabo; incluso, dentro del encuadernamiento obra oficio suscrito por el Presidente de esa EPS -obrante a folio 89-, en el cual de manera expresa en condición de superior indica que requirió a la Gerente Zonal para que procediera a dar cumplimiento inmediato al fallo.

En ese orden de ideas considera esta Corporación que la NUEVA EPS, representada en este trámite por su Gerente Regional del Eje Cafetero -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA- y su Presidente -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, está en franca rebeldía contra una decisión judicial que debe ser acatada, al no adelantar las gestiones a que hubiere lugar para efectuar el pago de la prestación económica a la que tiene derecho la tutelante.

Finalmente, en lo que tiene que ver con la sanción de prisión, considera la Sala que no hay lugar a su modificación o revocatoria, puesto que la misma se ajusta a los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad, acorde con las circunstancias del hecho sancionador y las consecuencias del mismo, y conforme a los límites previstos por el legislador para tal efecto.
Acorde con lo anterior, la providencia sancionatoria se encuentra ajustada a derecho y será confirmada en su integridad.
4.- DECISIÓN 

Conforme con lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala de Decisión Penal, CONFIRMA la providencia proferida por el señor Juez Primero de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.) objeto de consulta. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

Los Magistrados,

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
      JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

MANUEL YARZAGARAY BANDERA

El Secretario de la Sala,


WILSON FREDY VÁSQUEZ

� Ver folios 80, 81 y 83  C.1ª instancia.
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