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Pereira, once (11) de abril de dos mil dieciocho (2018)

                                                                    Acta de Aprobación N° 310
                                         

                    Hora: 11:00 a.m.
1.- VISTOS  
Debe pronunciarse la Sala con ocasión de la consulta de la decisión proferida por el Juzgado Segundo de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.), por medio de la cual sancionó al Dr. LEONARDO FABIO GRANADA RAMÍREZ, Secretario de Educación del Municipio de Dosquebradas (Rda.), por no atender el cumplimiento del fallo de tutela dictado en primera instancia a favor de la señora NUBIA OCAMPO MONTES. 
2.- ANTECEDENTES 
2.1.- En diciembre 27 de 2017, el Juzgado Segundo de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.), como juez constitucional de primer grado amparó el derecho de petición reclamado por el apoderado de la señora NUBIA OCAMPO MONTES dentro de la acción de tutela interpuesta contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio -en adelante FOMAG-, la FIDUPREVISORA y la Secretaría de Educación Municipal de Dosquebradas (Rda.), por lo cual le ordenó al Gerente del FOMAG, al Presidente de la FIDUPREVISORA y al Secretario de Educación Municipal de Dosquebradas, que “[…] en el término de seis (6) días hábiles (contados a partir del día siguiente al de la notificación del presente fallo), de manera coordinadora y dentro del ámbito de sus competencias respondan (real, efectiva y materialmente) la solicitud que presentó la Nubia Ocampo Montes (sic), desde el 11 de julio de 2017, para que se dé cumplimiento ordenado mediante sentencia por el Juzgado Cuarto Administrativo de Risaralda”.

2.2.- En enero 19 de 2018, el apoderado de la señora NUBIA OCAMPO MONTES, informó que las entidades accionadas no han dado cumplimiento al fallo constitucional y pidió que se diera inicio al incidente de desacato.

2.3.- Por auto de enero 26 de 2018, no obstante que el a quo se aparta de la postura esgrimida por esta Corporación en relación con el requerimiento previo, al considerar que este debe efectuarse solo al Superior Jerárquico de la persona encargada de acatar la decisión judicial, libró comunicaciones vía electrónica a los Presidentes del FOMAG y de la FIDUPREVISORA, así como al Secretario de Educación Municipal de Risaralda -sin hacer alusión alguna a sus nombres-, para que le ordenen al funcionario vinculado a la acción de tutela que cumpla el fallo emitido e inicie la investigación disciplinaria a que haya lugar.

2.4.- Por auto de  febrero 5 de 2018, el despacho al advertir un equívoco en el requerimiento, dispuso informarle lo pertinente al Secretario de Educación Municipal de Dosquebradas, sin haberse recibido respuesta alguna al respecto.

2.5.- En proveído de febrero 16 de 2018 dio apertura al incidente en contra de  SANDRA GÓMEZ ARIAS -Directora del FOMAG-, WILLIAM EMILIO ARIZA -Vicepresidente de la FIDUPREVISORA- y LEONARDO FABIO GRANADA RAMÍREZ -Secretario de Educación Municipal de Dosquebradas- a quienes se les concedió un término de tres días para que expusieran lo que estimen pertinente.

2.6.- Ante el silencio de los vinculados, el a quo mediante providencia de marzo 07 de 2018 se abstuvo de imponer sanción a la Dra. SANDRA GÓMEZ ARIAS -Directora del FOMAG-, y al Dr. WILLIAM EMILIO ARIZA -Vicepresidente de la FIDUPREVISORA-, sin motivar las razones por las cuales obró en tal sentido, pero sancionó de forma individual y con arresto de dos (02) días y multa equivalente a un (1) salario mínimo legal mensual vigente, al Dr. LEONARDO FABIO GRANADA RAMÍREZ -Secretario de Educación Municipal de Dosquebradas- por desacatar la sentencia de diciembre 27 de 2017. “”a
2.7.- En marzo 9 de 2018, el  Vicepresidente del FOMAG y Representante Legal de la Fiduprevisora, solicitó la nulidad de todo lo actuado al vulnerarse el debido proceso y derecho a la defensa de la FIDUPREVISORA, pues no obstante que fueron vinculados a la acción de tutela no les fue notificada el fallo respectivo, por  lo cual no tuvo oportunidad de ejercer el derecho que le asistía, además de indicar que el único correo de notificaciones judiciales de la FIDUPREVISORA es notjudicial@fiduprevisora.com.co 
3.- Para resolver, se CONSIDERA 
Existe competencia funcional para desatar el grado de consulta surtido sobre la providencia proferida dentro del incidente de desacato que adelantó el Juzgado Segundo de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.). Analizada con detenimiento la actuación surtida por  el juzgado a quo, se puede observar que existen fallas que no permiten avalar la sanción impuesta y por el contrario obligan a decretar nula la decisión para que se subsanen las irregularidades denotadas. La anterior afirmación se hace debido a lo siguiente:

Para efectos de imponer una sanción por incumplimiento a un fallo de tutela, es estrictamente necesario que durante el incidente de desacato se sepa quién es la persona obligada a su observancia, los motivos por los cuáles no lo ha hecho, y, además, quién es el superior de esa persona, para de esa manera poder acatar lo reglado en el citado artículo 27 del Decreto 2591/91. Para el caso estimó el juzgado de primer nivel que el único encargado de atender lo dispuesto en el fallo de tutela era el Dr. LEONARDO FABIO GRANADOS RAMÍREZ, Secretario de Educación del Municipio de Dosquebradas, sin hacer pronunciamiento alguno en relación con la responsabilidad que para atender el fallo emitido podría igualmente recaer en la Gerente del FOMAG y el Presidente de la FIDUPREVISORA.

Si bien la decisión adoptada en contra del Dr. LEONARDO FABIO GRANADOS, en sentir de la Sala fue correcta, por cuanto fue la Secretaría a su cargo donde se radicaron las solicitudes para atender el cumplimiento del fallo emitido por el Juzgado Cuarto Administrativo de Pereira, sin que se le hubiere comunicado a la accionante, cuáles han sido las gestiones desarrolladas al respecto y mucho menos sobre el trámite que la misma debe surtir ante otras dependencias como lo sería ante la FIDUPREVISORA, como Vocera del FOMAG.

Para la Corporación es claro por tanto que uno de los obligados a velar por el cumplimiento de la acción constitucional que se dictó en favor de la señora NUBIA OCAMPO MONTES, es el Secretario de Educación del Municipio de Dosquebradas, pero se advierte que el juzgado de primer nivel omitió vincular a quien ejerce la calidad de superior jerárquico de dicho funcionario, toda vez que ni la Gerente del FOMAG, ni mucho menos el Presidente de la FIDUPREVISORA, ostentan tal calidad, mismos que deben contar con sus respectivos superiores inmediatos, los que tampoco fueron vinculados a la presente actuación.  

Para el efecto basta mirar que al verificar la estructura orgánica que figura en la página web de la FIDUPREVISORA
, se puede establecer sin dubitación alguna que el superior jerárquico de su Presidente es la Junta Directiva; en igual sentido  es evidente que el superior jerárquico del Secretario de Educación del Municipio de Dosquebradas, es el Alcalde Municipal, sin que por parte del juzgado a quo, se hubiera hecho alusión alguna al respecto. 

De ese modo se establece que si bien el juzgado emitió una decisión sancionatoria en contra del Secretario de Educación de Dosquebradas, omitió vincular a quien ostenta su superioridad, el cual debió ser atado a este trámite para que lo conminara a cumplir la sentencia judicial o en su defecto adelantara el procedimiento disciplinario a que hubiera lugar.

Lo anterior comporta en criterio del Tribunal una irregularidad que conlleva infracción al debido proceso al transgredir las formas propias del procedimiento establecido, por lo que se hace imperativo declarar la nulidad de lo adelantado. 
Lo expuesto, muy a pesar que el diligenciamiento frente al Secretario de Educación estuvo ajustado a derecho al haber sido requerido previamente, como quiera que se le notificó su vinculación formal y la decisión sancionatoria, ya que a juicio de la Colegiatura la trascendencia del yerro implica que la anulación debe comprender la totalidad de lo actuado en cuanto el hecho de no haberse vinculado correctamente al superior jerárquico del directo obligado, no se tuvo agotó la posibilidad de hacerle cumplir el fallo judicial, lo que bien podría lograrse tan pronto se le efectúe el requerimiento pertinente. 
Es de advertirse adicionalmente, que dicho trámite se debe surtir también con respecto a quienes ejercen esa superioridad respecto del Gerente del FOMAG y  el presidente de la FIDUPREVISORA, a los cuales también se les impartió la orden judicial en sede de tutela.
En consecuencia, se ordenará la nulidad de la totalidad del procedimiento desplegado por el Juzgado Segundo de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.), a partir del auto de enero 26 de 2018 inclusive, para que además de comunicársele a los funcionarios obligados a acatar la tutela, se realice requerimiento a sus superiores jerárquicos, con miras a lograr que la actuación se adecúe a los lineamientos señalados en el Decreto 2591/91.
Finalmente, en relación con la nulidad que solicita el representante legal de la FIDUPREVISORA, por cuanto no se le notificó en debida forma el fallo de la acción de tutela que dio origen a este incidente, debe indicarse que esta Sala carece de competencia para pronunciarse sobre dicho particular, al tratarse de una decisión frente a la cual no se interpuso recurso alguno y que por ende debió remitirse a la H. Corte Constitucional para su eventual revisión. No obstante, de considerar que con tal omisión se vulneraron sus derechos al debido proceso, defensa y contradicción, podrá adelantar las acciones que estime pertinentes, pero por cuerda superada.

4.- DECISIÓN 

De conformidad con lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala de Decisión Penal, DECRETA LA NULIDAD de lo actuado en el presente incidente de desacato, a partir del auto de enero 26 de 2018, inclusive, por medio del cual se requirió el cumplimiento del fallo constitucional, para que el procedimiento se ajuste a los lineamientos establecidos en el Decreto 2591/91.

Remítanse de inmediato las diligencias al juzgado de origen para lo pertinente.

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

Los Magistrados,

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
        JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ          

MANUEL YARZAGARAY BANDERA

El Secretario de la Sala,

WILSON FREDY LÓPEZ
� http://www.fiduprevisora.com.co/documents/2017/ORGANIGRAMA/ORGANIGRAMA-FIDUPREVISORA.pdf
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