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1.- VISTOS 

Debe pronunciarse la Sala con ocasión de la consulta de la decisión proferida por el Juzgado Primero de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.), mediante la cual sancionó a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y al Presidente de la misma entidad -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, por no atender el cumplimiento de la tutela proferida a favor de la señora ALBA ROSA BOTERO DE OCAMPO. 

2.- ANTECEDENTES 

2.1.- En enero 11 de 2017 el Juzgado Primero de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de esta ciudad, en condición de juez constitucional de primer grado, tuteló los derechos a la salud y a la vida digna de la señora ALBA ROSA BOTERO DE OCAMPO, dentro de la acción de tutela presentada contra la NUEVA EPS, a consecuencia de lo cual ordenó a dicha entidad: “[…] que en el término de 48 horas contadas a partir de la notificación de este proveído, gestione la entrega a la señora ALBA ROSA BOTERO DE OCAMPO, de los medicamentos llamados MOLTOBEN X20 MG 90 UNIDADES; JANUMET 50/1000, 90 UNIDADES; CRESTOR X 20 MG, 90 UNIDADES, THIOCX 600 MG, 90 UNIDADES y CALTRATE 600 MG 90 UNIDADES  […]” . Así mismo, que le suministrara el tratamiento integral respecto de la patología denominada “diabetes mellitus no insulinodependiente”.
2.2.- En mayo 30 de 2018 el apoderado de la accionante allegó escrito mediante el cual informó al despacho que la NUEVA EPS no daba cumplimiento al fallo de tutela, toda vez que no le había suministrado los medicamentos denominados “Rivastigmina 5 CM o 9 MG; Sitagliptina Metformina 50/1000 Janumet; Citrato de Calcio + Vit. D 800 ui Calcibón D; Rosuvastatina 20 mg Crestor; Lanzoprazol 15 mg Refluyet, Ac Lipoico 600 mg Thioctacid; Cramberry tab; Pregrabalina 75 mg Lyrica”, cuyo tratamiento es permanente y la formulación le fue ordenada para tres meses por el especialista tratante. 
2.3.- En auto de junio 05 de 2018  el juzgado dispuso oficiar a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, para que acatara la tutela, y al Presidente de la misma entidad -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, en su condición de superior jerárquico de la anterior, para que en los términos del artículo 27 del Decreto 2591/91 hiciera cumplir la decisión y promoviera la correspondiente investigación disciplinaria. 

2.4.- Mediante escrito de junio 08 de 2018, el apoderado judicial de la NUEVA EPS solicitad se declare nula la actuación, por no efectuarse el requerimiento previo ni determinarse la responsabilidad en el cumplimiento del fallo; así mismo que la entidad realiza las gestiones administrativas para acatar la decisión judicial. Pide la nulidad de lo actuado y que se abstenga el despacho de imponer sanción a sus representantes legales.
2.5.- En providencia de junio 12 de 2018, y al considerar que la accionada no ha acatado el fallo, el a quo dispuso la apertura del incidente contra la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y el Presidente de la entidad -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, a quienes se les corrió el traslado pertinente, por el término de tres (03) días.

2.6.- Vencido el término concedido, sin haberse recibido informe alguno, el Juzgado Primero de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.) en providencia de junio 19 de 2018 sancionó por desacato a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y al Presidente de la misma -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, con 03 días de arresto y multa de 01 salario mínimo legal mensual vigente, para cada uno.
2.7.- Encontrándose aun las diligencias en el despacho de primer nivel, el apoderado judicial de la NUEVA EPS, por escrito de junio 22 de 2018, comunica que la entidad autorizó la entrega de las medicinas requeridas por la accionante y en consecuencia pide que se abstenga de continuar con este trámite al presentarse la carencia actual del objeto por hecho superado. 

2.8.- Ante tal situación por parte de la Sala se sostuvo contacto telefónico con el esposo de la accionante, quien informó que la NUEVA EPS en efecto le entregó algunas medicinas, para un mes únicamente, no obstante que la orden era para tres meses; así mismo que no le han hecho entrega de los medicamentos RIVASTIGMINA 5 CM y LANZOPRASOL 15 MG.
3.- CONSIDERACIONES 
Existe competencia funcional para desatar el grado de consulta surtido sobre la decisión proferida dentro del incidente de desacato que adelantó el señor Juez Primero de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.). 

De lo actuado se destaca que la entidad accionada ha dado cumplimiento parcial al fallo de tutela objeto de desacato, y tal situación conlleva pregonar que todavía persiste la NUEVA EPS en la vulneración de los derechos fundamentales a la salud y a la vida digna, que en su momento obligó a la señora ALBA ROSA BOTERO OCAMPO a acudir ante el juez constitucional, para obtener el amparo de los mismos. 
Es de recordar que para efectos de una sanción por incumplimiento a un fallo de tutela, es estrictamente necesario que durante el incidente de desacato se sepa quién es la persona encargada de su acatamiento, los motivos por los cuáles no lo ha hecho, y, además, quién es el superior de esa persona, para de esa manera poder efectuar lo dispuesto en el citado artículo 27 del Decreto 2591. De no ser así, muy seguramente se vulnerará el derecho fundamental al debido proceso del que son titulares todas las personas en Colombia, según lo dispuesto por el artículo 29 de la Constitución Política.

Aprecia esta Sala que para adoptar la decisión objeto de esta consulta se respetó el procedimiento establecido, por cuanto se enteró a la obligada de observar lo dispuesto en el fallo de tutela, esto es, a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, para que procediera a su acatamiento, así como a su superior jerárquico -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE- para que le ordenara cumplir la sentencia e iniciara el correspondiente proceso disciplinario; igualmente frente a dichos funcionarios se abrió el incidente y fueron ellos a quienes se les impuso sanción por desacato y se tuvo buen cuidado de aportar sendas copias de los oficios remitidos por correo electrónico
.

Lo que se aprecia entonces es que no obstante todos los avisos dados, éstos no fueron suficientes para lograr que por parte de la NUEVA EPS se acatara a cabalidad lo dispuesto en sede de tutela, tal como se dispuso en la sentencia en la que se ampararon los derechos fundamentales de su afiliada, y si bien es cierto, dentro del trámite la entidad se pronunció para indicar que había cumplido con lo dispuesto, de la información recibida por esta Sala se evidencia que ello no ocurrió de tal manera, en tanto solo de forma parcial se acató la orden, habida cuenta que al menos dos de los medicamentos prescritos no le han sido entregados a la accionante, como así lo comunicó su cónyuge
, y los demás no se los suministraron en la cantidad formulada por el especialista tratante, en tanto de las autorizaciones arrimadas, se advierte que lo ordenado fue para un solo mes
, desconociéndose si la entidad hará entrega de los mismos en los dos meses restantes o si por el contrario deberá nuevamente la accionante adelantar todo el tramitar para obtener tales medicinas.
Lo anterior nos permite asegurar, contrario a la postura del apoderado de la NUEVA EPS, que en este caso no se ha presentado la carencia actual del objeto por hecho superado, como así lo reclama, y por el contrario se advierte que la accionada ha sido negligente al no adelantar con prontitud los trámites administrativos para procurar la entrega de la totalidad de los medicamentos que requiere la señora ALBA ROSA BOTERO DE OCAMPO, en la cantidad que le fueran prescritos, los cuales necesita para el tratamiento de la patología por la cual se le otorgó el tratamiento integral, -diabetes mellitus no insulinodependiente-, aunado a su avanzada edad -74 años- lo que la convierte en un sujeto de especial protección.
De otro lado y aunque en el curso de este incidente, el apoderado de la NUEVA EPS solicitó la nulidad de lo actuado, por cuanto en su sentir el a quo no efectuó el requerimiento previo al superior jerárquico de la encargada de cumplir el fallo, es claro de acuerdo con lo arrimado a la actuación que el despacho sí procedió de tal forma, y si bien no lo hizo 48 horas después de realizar el inicial requerimiento a la Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA, Gerente Regional de la NUEVA EPS, sino que fue de manera concomitante -como así se aprecia en lo decidido por auto de junio 05 de 2018-, ello en sentir de la Sala no genera irregularidad alguna que dé al traste con el trámite allí adelantado, como ya se le ha hecho saber al referido abogado en otros incidentes, en los cuales ha hecho alusión a tal circunstancia.

Ello, por cuanto el deber del funcionario de primer nivel es el de efectuar el requerimiento tanto al obligado como a quien ostenta su superioridad jerárquica, pero el hecho de que este se realice de manera simultánea, como acá ocurrió, no implica vulneración alguna al derecho al debido proceso del Presidente de la NUEVA EPS, en tanto lo importante es que ambos servidores se encuentren debidamente enterados de este diligenciamiento y acá es evidente que los mismos fueron informados de este procedimiento, y ello precisamente fue lo que motivó las dos intervenciones que realizó su apoderado judicial.

En esos términos, hay lugar a concluir que la NUEVA EPS representada en este trámite por la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA- y por su Presidente -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, están en franca rebeldía contra una decisión judicial que debe ser acatada, al no suministrar efectivamente los fármacos que le fueron prescritos a la señora ALBA ROSA BOTERO DE OCAMPO y que requiere con ocasión de la enfermedad que padece.

Bajo esas condiciones, estima la Corporación que la providencia emitida por el funcionario de primer nivel en cuanto sancionó a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y al Presidente de dicha entidad -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-,  por no atender la tutela dictada en favor de la señora ALBA ROSA BOTERO, se encuentra ajustada a derecho; Así mismo, se observa que la penalidad que les fue impuesta se halla dentro de los límites autorizados por la ley. En consecuencia la Sala acompañará la providencia adoptada.

De igual manera se les advertirá a los funcionarios de la NUEVA EPS, que este incidente no terminará con ocasión de la sanción atribuida, como quiera que se trata de una obligación sucesiva que sistemáticamente debe acatarse, por lo que de persistir en la omisión que dio lugar a la interposición de la presente acción pueden sobrevenir futuras sanciones aún más gravosas. 

4.- DECISIÓN 

De conformidad con lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala de Decisión Penal, CONFIRMA la providencia proferida por el Juzgado Primero de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.) objeto de consulta. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE
Los Magistrados,

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
       JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

MANUEL YARZAGARAY BANDERA

El Secretario de la Sala,

WILSON FREDY LÓPEZ 

� Ver folios 138, 139, 147, 150 y 151, fte. y vto.


� Ver folio 6 Cuaderno del Tribunal.


� Ver lo plasmado en la autorización para los medicamentos SITAGLIPTINA, CITRATO DE CALCIO, CRANBERRY y ÁCIDO ALFA LIPOICO, visible a folios 162  y 163 fte. y vto.
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