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                                                                                  Accionante: STEPHEN SPRINGER STAPLES  Vs. NUEVA EPS 
Asunto: revoca sanción  

El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvió de base para proferir la providencia dentro del presente proceso. El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la Secretaría de esta Sala.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA – RISARALDA


SALA DE DECISION PENAL 

M.P. JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

Pereira, ocho (8) de mayo de dos mil dieciocho (2018)
Proyecto aprobado por Acta No.0396
Hora: 3:40 p.m.
1. ASUNTO A DECIDIR
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 52 del decreto 2591 de 1991, se entra a resolver lo concerniente al grado de consulta frente a la decisión del  9 de abril de 2018 proferida por el Juzgado 3º Penal del Circuito de esta capital, mediante la cual impuso sanción de arresto de tres (3) días y multa equivalente a un (1) salario mínimo legal mensual vigente a la representante legal regional dela NUEVA EPS sede Pereira, Dra. María Lorena Serna Montoya y al Presidente de la misma EPS, Dr. José Fernando Cardona Uribe, por desacato al fallo de tutela emitido por ese mismo Despacho el 12 de febrero de 2018.
2. ANTECEDENTES
2.1. Mediante sentencia de tutela de primera instancia del 12 de febrero de 2018, el Juzgado 3º Penal del Circuito de esta ciudad amparó los derechos fundamentales a la salud, la vida digna y a la seguridad social del señor Stephen Springer Staples y en tal sentido, resolvió lo siguiente (Fls. 17-20):

“SEGUNDO: ORDENAR  a la Nueva EPS a través de su representante legal o quien haga sus veces, que en el término de diez (10) días, contado a partir de la notificación  de esta providencia, autorice y suministre los medicamentos GABAPETIN y ACETAMINOFEN/OXICODONA, que le fueron prescritos al señor STEPHEN SPRINGER STAPLES, en la periodicidad y cantidad prescrita por el médico tratante, término que se considera prudencial en a tención a que el medicamento acetaminofén/oxicodona no se comercializa en este país.

TERCERO: ORDENAR a la Nueva EPS que le brinde al señor STEPHEN SPRINGER STAPLES el TRATAMIENTO INTEGRAL que se derive de la patología “TRASTORNOS DE DISCO LUMBAR Y OTROS, CON RADICULOPATÍA” que le fue diagnosticada, y que dio génesis a la presente acción de tutela, para lo cual deberá autorizar y suministrar todos los servicios médicos que le sean prescritos por el médico tratante, independiente de que se encuentren o no incluidos en el POS. (…)” 

2.2.  El 2 de marzo de 2018 la abogada Alba Lucía Murillo Restrepo, apoderada judicial del señor Stephen Springer Staples radicó un escrito en el que dio a conocer que la NUEVA EPS no había dado cumplimiento al fallo de tutela proferido a favor de su representado (Fls. 1-3).

2.3.  De acuerdo a lo anterior, el 2 de marzo de 2018 el juzgado de primer grado dispuso requerir a la doctora María Lorena Serna, en calidad de representante legal regional de la NUEVA EPS de Pereira (Fl. 21), lo cual fue notificado con el oficio No.397 del 2 de marzo de 2018 y enviado por correo electrónico (Fl. 22 frente y vuelto).
2.4.  El 6 de marzo de 2018 el apoderado judicial de la NUEVA EPS respondió al juzgado fallador que el medicamento Gabapatín x 300 mg se había autorizado y se encontraba listo para reclamar en la farmacia de Audifarma del barrio Maraya de esta ciudad.  En relación con el Acetaminofén/Oxicodona explicó que no se encontraba activo en el sistema de información de la EPS, por lo que se estaban adelantando las gestiones pertinentes para “parametrizar” el mismo y así brindar el servicio requerido por el usuario.  Por lo tanto, solicitó que se abstuviera de continuar con el incidente de desacato (Fl. 24-27).
2.5.  La anterior comunicación fue puesta en conocimiento de la abogada del señor Springer Staples, quien mediante un escrito del 12 de marzo de 2018 respondió que la NUEVA EPS no estaba obedeciendo la orden dada en el fallo y solicitó que se continuara con el incidente de desacato (Fl. 33).

2.6.  Así las cosas,  la A quo mediante auto del 14 de marzo de 2018 decidió requerir al Dr. José Fernando Cardona Uribe, Presidente de la NUEVA EPS para que adoptara las medidas necesarias tendientes a hacer cumplir la sentencia de tutela a la doctora María Lorena Serna, representante legal regional de la NUEVA EPS (Fl. 34).  Dicha decisión fue notificada al Dr. Cardona Uribe  a través del oficio No.534 del 15 marzo de 2018 (Fl.35 frente), el cual fue enviado por correo electrónico (Fl. 35 reverso) y a la Dra. Serna con  el oficio No.535 de la misma fecha (Fl. 36 frente), enviado por correo electrónico (Fl. 36 vuelto).
2.7. Mediante auto del 21 de marzo de 2018, el despacho de primer nivel ordenó iniciar el incidente de desacato de tutela en contra del Dr. José Fernando Cardona Uribe y de la Dra. María Lorena Serna Montoya (Fl. 39).  Dicha decisión fue notificada a través del oficio No.545 del 21 de marzo de 2018 enviado por correo electrónico (Fl. 40 frente y  vuelto).
2.8. El 22 de marzo de 2018 el apoderado judicial de la NUEVA EPS radicó un oficio en el que informó sobre la autorización del medicamento Gabapetín y reiteró que se realizó el “pre alistamiento” con respecto al Acetaminofén + Oxicodona con el fin de generar el MIPRES y poder realizar la autorización (Fls. 44-48). 
2.9.  El 3 de abril de 2018 el juzgado de conocimiento decidió oficiar nuevamente a los funcionarios de la NUEVA EPS para que en el término de dos días allegaran los soportes que acreditaran la autorización y suministro del medicamento Acetaminofén/Oxicodona (Fl. 49).  Dicha decisión fue notificada a través del oficio No.597 del 4 de abril de 2018, el cual fue enviado por correo electrónico (Fl. 50 frente y vuelto).
2.10. Por su parte, el apoderado judicial de la NUEVA EPS radicó otra comunicación en la que dio a conocer al juzgado de primer nivel todo el procedimiento para la radicación de los medicamentos que se encuentran excluidos del plan de beneficios de salud en la plataforma MIPRES, de conformidad con lo dispuesto en la Resolución 1328 de 2016, corresponde llevarlo a cabo por  el profesional de la salud y autorizado por la junta de profesionales de la IPS o en su defecto por el Ministerio de Salud.  En tal virtud, no es posible la autorización por parte de las EPS de forma directa, por lo que hablar de radicación por MIPRES es indicación de que se están desarrollando las actividades administrativas necesarias para dar cumplimiento al fallo de tutela, quedando proscrita toda responsabilidad subjetiva.  Por lo tanto, consideró que no se podía hablar de desacato ante las gestiones que se vienen desplegando para generar la autorización del servicio requerido y en consecuencia, solicitó que se abstuviera de continuar con el incidente de desacato y se archivara este trámite (Fls. 51-56).

2.11. El 9 de abril de 2018   el Juzgado 3º Penal del Circuito de esta capital resolvió imponer sanción de arresto de tres (3) días y multa equivalente a un (1) salario mínimo legal mensual vigente a la representante legal regional dela NUEVA EPS sede Pereira, Dra. María Lorena Serna Montoya y al Presidente de la misma EPS, Dr. José Fernando Cardona Uribe, por desacato al fallo de tutela emitido  por ese mismo Despacho el 12 de febrero de 2018.  Igualmente, ordenó remitir el expediente para su consulta (Fls. 58 y 59).  Dicha decisión fue notificada mediante el oficio No.622 del 10 de abril de 2018, el que se envió por correo electrónico (Fl. 60 frente y vuelto).
3. CONSIDERACIONES

3.1. COMPETENCIA

La Sala se encuentra funcionalmente habilitada para revisar y decidir sobre la juridicidad de esta decisión, de conformidad con los artículos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.
3.2. PROBLEMA JURÍDICO

Le corresponde determinar a esta Corporación si la decisión consultada se encuentra ajustada a derecho, toda vez que el juez de conocimiento debió establecer si la orden fue acatada o no objetivamente para concluir si procedía la sanción impuesta.

Lo anterior, por cuanto la finalidad del desacato no es otra que lograr el cumplimiento de la orden judicial que dispuso la protección de los derechos fundamentales del accionante.
3.3. DEL CASO EN CONCRETO

3.3.1. En el caso sub examine, luego de la sanción  impuesta  los funcionarios de la NUEVA EPS, el apoderado judicial de esa entidad informó que verificado el sistema, se pudo verificar que se encontraba autorizado por 6 meses el medicamento Gabapentin, lo que había sido remitido a la farmacia Audifarma del barrio Maraya de esta ciudad.  Así mismo, dio a conocer que en la última valoración médica al señor Springer Staples, se le había cambiado la medicación a ACETAMINOFÉN O PARAMETAMOL + HIDROCODONA BITARTRATO 325/7.5 MG – TABLETAS DE LIBERACION NO MODIFICADA, ORAL – 90 DÍAS - “dolor crónico, estado de artrodesis, lumbar, manejo médico, analgésico, aines, opioides, infiltraciones, cirugía sin mejoría, respuesta mejor a la hidrocodona” y en tal sentido, fue autorizado ese fármaco para los meses de abril, mayo y junio del año que avanza.  Por lo tanto, consideró que se ha dado cumplimiento al fallo de tutela y en tal sentido, solicitó que se revoque la sanción impuesta a los funcionarios de la NUEVA EPS (Fls. 4-6 del cuaderno de consulta).

3.3.2.  Aunado a lo anterior, obra en la foliatura una constancia de la Auxiliar de Magistrado que da cuenta de la conversación que sostuvo con la abogada Alba Lucía Murillo Restrepo, apoderada judicial del señor Springer Staples, quien informó que la medicina Acetaminofén O Parametamol + Hidrocodona fue cambiada a su representado por el galeno tratante en el último control.  Así mismo, puso en conocimiento que la NUEVA EPS había autorizado los medicamentos que requiere el señor Springer Staples, sin que hasta la fecha  esté pendiente de la entrega de alguno  (Fl. 10 del cuaderno de consulta).
3.3.2.  Así las cosas, esta Sala considera que la NUEVA EPS dio cumplimiento al fallo de tutela y en tal sentido, se revocará la sanción impuesta a sus funcionarios mediante auto del 9 de abril de 2018.
 DECISIÓN

Por lo expuesto en precedencia, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, en Sala de Decisión Penal,
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decisión del 9 de abril de 2018 proferida por el Juzgado 3º Penal del Circuito de esta capital, mediante la cual impuso sanción de arresto de tres (3) días y multa equivalente a un (1) salario mínimo legal mensual vigente a la representante legal regional dela NUEVA EPS sede Pereira, Dra. María Lorena Serna Montoya y al Presidente de la misma EPS, Dr. José Fernando Cardona Uribe.

Lo anterior, en razón a que ya se dio cumplimiento a lo ordenado en el fallo de tutela emitido por  ese mismo despacho el 12 de febrero de 2018.  

SEGUNDO: Contra esta decisión no procede recurso alguno. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

Magistrado

MANUEL YARZAGARAY BANDERA

Magistrado

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Magistrado
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