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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA – RISARALDA
SALA DE DECISION PENAL 

 M.P. JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

Pereira, primero (1º) de junio de dos mil dieciocho (2018)
Proyecto aprobado por Acta No.0468
Hora: 2:00 p.m.
1. ASUNTO A DECIDIR
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 52 del decreto 2591 de 1991, se entra a resolver lo concerniente al grado de consulta frente a la decisión del  11 de abril de 2018 proferida por el Juzgado 3º de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira, en la que resolvió imponer sanción de arresto por cinco (5) días y multa equivalente a un (1) salario mínimo legal mensual vigente, a la doctora María Lorena Serna Montoya, representante legal y a la doctor José Fernando Cardona Uribe Gerente General, ambos de la Nueva EPS, por desacato al fallo de tutela proferido por ese mismo Despacho el 26 de junio de 2015.
2. ANTECEDENTES
2.1. En sentencia de tutela de primera instancia proferida el 26 de junio de 2015, el Juez 3º de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira, Risaralda, amparó los derechos fundamentales a la salud y vida digna del señor Jorge Gómez Bedoya y ordenó a NUEVA EPS y dispuso lo siguiente (Fls. 38-43):

“(…)SEGUNDO: ORDENAR a NUEVA EPS la autorización dentro de un término no mayor a cinco (5) días del procedimiento quirúrgico denominado implante definitivo de neuroestimulador espinal para control de dolor.


TERCERO: ORDENAR a la NUEVA EPS que CONTINÚE prestando una cobertura integral al paciente respecto al mal que padece y que ameritó la interposición de la acción, sin que el desarrollo del tratamiento se dilate por falta de agilidad y prontitud en la asignación y programación de las citas médicas requeridas, así como la autorización de todo procedimiento, tratamiento o medicamento que dicho galeno ordene, al igual que los gastos que se ocasionen con un eventual traslado a otra ciudad, sin que se pueda aducir para su negativa la no inclusión del mismo en el POS. (…)”.
2.2.  El 12 de marzo de 2018 el señor Jorge Gómez Bedoya presentó un escrito ante el juzgado de conocimiento informando que la NUEVA EPS no ha autorizado “un bloqueo y el control con resultados para un mes después del bloqueo”.  Así mismo, mencionó que requería de transporte en taxi para asistir a Neurocentro. Además, señaló que los medicamentos que le ordenó el doctor Hans Carmona, la NUEVA EPS le estaba suministrando los genéricos, lo que considera le dañan los riñones e hígado, aunado a que lo remiten algunas veces a reclamar la medicina a Dosquebradas y otras a la avenida 30 de agosto con 35, lo que le ha generado muchos gastos que no son reconocidos por dicha EPS.  Igualmente, manifestó que su salud se está deteriorando, no tiene movilidad en las piernas, presenta depresión y estrés, y consignó: “el Dr. Hans está muy preocupado porque en un mes y medio he perdido 7 kilos”. Recalcó que ha presentado muchos desacatos por los inconvenientes que ha tenido y que en Colombia solo existen dos neurocirujanos funcionales Hans Carmona y Jorge Pulgarín, fundadores de Neurocentro en la ciudad de Pereira.  Por tal razón, solicita que se le respete su derecho fundamental a la salud por cuanto cuenta con 73 años de edad (Fl. 169).  Adjuntó copia de la orden dada por el Dr. Hans Carmona el 15 de diciembre de 2017 para “control por clínica de dolor 1 mes post bloqueo (Neurocentro)” (Fl. 170) y de la historia clínica de la misma fecha (Fl. 171).
2.3. De acuerdo a lo anterior, el Juzgado de primera instancia adelantó las diligencias en aras de hacer cumplir la sentencia de tutela y en tal sentido, profirió las siguientes órdenes:

· Mediante auto del 13 de marzo de 2018  ordenó oficiar a la doctora Ana María Sarmiento Velásquez, como Gerente Regional de la NUEVA EPS de Pereira para que acatara con el fallo de tutela antes descrito  y al doctor José Fernando Cardona Uribe, Gerente General de dicha EPS para hiciera cumplir la sentencia o iniciara la investigación disciplinaria a que hubiera lugar (Fls. 172 y 173) y el 20 de marzo de 2018 inició el incidente de desacato en contra de los funcionarios antes descritos (Fls. 176).  Sin embargo, el 21 de marzo de 2018 el juzgado resolvió anular lo actuado a partir del 13 de marzo de 2018 (Fl. 189). Lo anterior, por cuanto la doctora Sarmiento Velásquez no era la Gerente Regional de la Nueva EPS.
· Mediante auto del 21 de marzo de 2018  dispuso requerir a la doctora María Lorena Serna Montoya, Gerente Regional de la NUEVA EPS de Pereira para que acatara con el fallo de tutela antes descrito  y al doctor José Fernando Cardona Uribe, Gerente General de dicha EPS para hiciera cumplir la sentencia o iniciara la investigación disciplinaria a que hubiera lugar (Fls. 191 y 192).  Dicha decisión fue enviada a los correos electrónicos natalia.lopez@nuevaeps.com.co  y Jorge.bermudez@nuevaeps.com.co (Fl. 193 vuelto).
· El apoderado judicial de la NUEVA EPS allegó un escrito en el que informó al juzgado de primer grado que verificado el sistema de la entidad, se halló la autorización para los medicamentos Pregabalina 75 mg tableta x 90 unidades e Hidrocodona Bitartrato + Acetaminofén 5/325 mg tableta x 90 unidades para los meses de marzo, abril, mayo y junio de 2018.  Por lo tanto, consideró que se había dado cumplimiento al fallo de tutela y en tal sentido, solicitó que se revocara la sanción impuesta a los funcionarios de esa EPS (Fls. 194-197).  Al respecto obra una constancia del 23 de marzo de 2018 en la que el Oficial Mayor del despacho consignó que se había comunicado telefónicamente con el señor Jorge Gómez Bedoya, quien indicó que todavía no le habían hecho entrega del medicamento Pregabalina, ni de otro fármaco que requiere para dormir, como tampoco la realización del bloqueo que tiene pendiente desde el diciembre de 2017 (Fl. 201).
· El apoderado judicial de la NUEVA EPS radicó el 23 de marzo de 2018 otro escrito en el que informar que ya se había dado cumplimiento al fallo para lo cual anexa las autorizaciones para los medicamentos Pregabalina e  Hidrocodona Bitartrato +Acetaminofén 5/325 MG y reiteró al juzgado que se abstuviera de continuar con el trámite incidental (fls. 202-206).
· Mediante auto del 28 de marzo de 2018 el A quo resolvió iniciar el incidente en contra de la doctora María Lorena Serna Montoya y su superior jerárquico, Dr. José Fernando Cardona Uribe (Fls. 216 y 217), lo cual fue notificado por correo electrónico (fl. 218).
· Obra constancia que da cuenta que el señor Gómez Bedoya informó al juzgado de conocimiento que la NUEVA EPS no le había entregado la Pregabalina Lírica ni le había realizado los bloqueos cervicales (Fls. 220).

· Mediante auto interlocutorio No.666 del 5 de abril de 2018 el J3EPMS resolvió sancionar a los Drs. María Lorena Serna Montoya y José Fernando Cardona Uribe con 5 días de arresto y multa de un salario mínimo legal mensual vigente (Fls. 221-223).  Mediante auto del 6 de abril de 2018 dejó sin efectos lo decidido el 5 de abril de 2018, sin que se entiendan las razones por las cuales el A quo tomó tal decisión (Fl. 225).

· Obra un oficio del mes de abril de 2018 en la que el apoderado judicial de la NUEVA EPS solicitó que se abstuviera de continuar con el incidente de desacato y reitera las autorizaciones de los medicamentos Hidrocodona Bitartrato + Acetaminofén 5/325 mg tableta x 90 unidades para los meses de marzo, abril, mayo y junio de 2018 (Fls. 228-233).

· El 11 de abril de 2018  el Juzgado 3º de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira resolvió imponer sanción de arresto por cinco (5) días y multa equivalente a un (1) salario mínimo legal mensual vigente, a la doctora María Lorena Serna Montoya, representante legal y a la doctor José Fernando Cardona Uribe Gerente General, ambos de la Nueva EPS, por desacato al fallo de tutela proferido por ese mismo Despacho el 26 de junio de 2015 (Fls. 237-239).  Dicha decisión fue notificada por correo electrónico (Fl. 240). 
3. CONSIDERACIONES

3.1. COMPETENCIA

La Sala se encuentra funcionalmente habilitada para revisar y decidir sobre la juridicidad de esta decisión, de conformidad con los artículos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

3.2. PROBLEMA JURÍDICO

Le corresponde determinar a esta Corporación si la decisión consultada se encuentra ajustada a derecho, toda vez que el juez de conocimiento debió establecer si la orden fue acatada o no objetivamente para concluir si procedía la sanción impuesta. Lo anterior, por cuanto la finalidad del desacato no es otra que lograr el cumplimiento de la orden judicial que dispuso la protección de los derechos fundamentales del accionante.

3.3.  DEL CASO EN CONCRETO 

3.3.1.  Luego del trámite que culminó con la sanción de los funcionarios de la NUEVA EPS, la Sala observa que obra en la foliatura una constancia de la Auxiliar de Magistrado que da cuenta de la conversación telefónica que sostuvo con el señor Jorge Goméz Bedoya, quien manifestó que dicha EPS ya le entregó los medicamentos que requirió, además, que fue valorado nuevamente por el Dr. Hans Carmona de Neurocentro, quien le ordenó un  procedimiento diferente al bloqueo cervical, no se hace necesaria su realización ni el control médico posterior, tal como lo había manifestado en la queja del 12 de marzo de 2018, objeto del presente trámite (Fl. 7 del cuaderno de consulta).

3.3.3. De conformidad con lo anterior, esta Sala considera que la NUEVA EPS le ha brindado al señor Gómez Bedoya los servicios médicos que ha requerido, lo que permite inferir el ánimo de acatamiento al fallo de tutela por lo que en este asunto en particular se debe revocar la sanción impuesta por el A quo a los funcionarios de la entidad prestadora de salud referida.
DECISIÓN

Por lo expuesto en precedencia, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, en Sala de Decisión Penal,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decisión proferida el 11 de abril de 2017, por el Juzgado 3º de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira, Risaralda mediante la cual impuso sanción de arresto por cinco (5) días y multa equivalente a un (1) salario mínimo legal mensual vigente, a María Lorena Serna Montoya, representante legal y a José Fernando Cardona Uribe Gerente General, ambos de la Nueva EPS.

Lo anterior, por cuanto se acató el fallo de tutela proferido por ese mismo Despacho el 26 de junio de 2015 a favor del señor Jorge Gómez Bedoya.
SEGUNDO: Contra esta decisión no procede recurso alguno. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

Magistrado

MANUEL YARZAGARAY BANDERA

Magistrado

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Magistrado
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