Luis Álvaro Cortés Ramírez Vs Colpensiones Rad. 66001-31-05-002-2017-00532-01

El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvió de base para proferir la providencia dentro del presente proceso.  El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la respectiva Secretaría.

Providencia:

Sentencia de 16 de octubre de 2019

Radicación Nro.
66001-31-05-002-2017-00532-01

Proceso

Ordinario Laboral

Demandante:

Luis Álvaro Cortés Ramírez  

Demandado:

Colpensiones

Magistrado Ponente:
Julio César Salazar Muñoz

Juzgado de origen:
Juzgado Segundo Laboral del Circuito

TEMAS:
PENSIÓN DE VEJEZ / RÉGIMEN DE TRANSICIÓN / ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005 / VIGENCIA / LEY 71 DE 1988 / ACUERDO 049 DE 1990 / REQUISITOS / NO SE CUMPLE NINGUNO EN EL PRESENTE CASO.
Según el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 son beneficiarios del régimen de transición quienes hubiesen cumplido 40 o 35 años al momento de entrar a regir la ley 100 de 1993, según se trate de hombres o mujeres, o quienes acrediten más de 15 años de servicios cotizados.

El Acto Legislativo 01 de 2005… dispuso… como fecha límite para la aplicación de dicho régimen el  31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que, acrediten como mínimo 750 semanas cotizadas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia de dicha disposición, esto es, el 29 de julio de 2005, a los cuales cobija la anterior normatividad hasta el año 2014. (…)
Como se ve en el registro civil de nacimiento emitido por la Notaría Única del Círculo de Neira –fl.8- el señor Luis Álvaro Cortés Ramírez nació el 29 de enero de 1954, por lo que a 1º de abril de 1994 tenía cumplidos 40 años de edad, lo que lo hacía beneficiario del régimen de transición establecido en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993. (…)
En lo que tiene que ver con la última de ellas, esto es, la Ley 71 de 1988, además de cumplir los 60 años de edad, le correspondía al accionante demostrar entre tiempos públicos y privados un total de 20 años de aportes, sin embargo, tal y como ya se advirtió en toda su vida laboral acredita en ambos sectores un total de 772 semanas de aportes que corresponden a 15.01 años de servicios, los cuales resultan insuficientes para acceder a la pensión de jubilación por aportes.

En cuanto a los requisitos exigidos en el Acuerdo 049 de 1990, como se pudo ver, el actor ni siquiera con la suma de aportes en los sectores público y privado acredita 1000 semanas de cotización, por lo que la única opción para acceder al derecho sería que tuviera cotizadas al régimen de prima media con prestación definida por lo menos 500 semanas dentro de los 20 años anteriores al cumplimiento de la edad, sin embargo, entre el 29 de enero de 1994 y la misma calenda del año 2014 tan solo tiene cotizadas 2.28 semanas…
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ 

AUDIENCIA PÚBLICA

Hoy, dieciséis de octubre de dos mil diecinueve, siendo las ocho y cuarenta y cinco minutos de la mañana, la Sala de Decisión Laboral Nº 3 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, se declara en audiencia pública con el propósito de resolver el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito el 3 de mayo de 2019, dentro del proceso que promueve el señor LUIS ÁLVARO CORTÉS RAMÍREZ en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, cuya radicación corresponde al Nº 66001-31-05-002-2017-00532-01.

Al acto comparecen las personas que a continuación se identifican:

Demandante y su apoderado:

Demandado y su apoderado:

ANTECEDENTES

Pretende el señor Luis Álvaro Cortés Ramírez que la justicia laboral declare que es beneficiario del régimen de transición previsto en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 y que cumple con los requisitos establecidos en el Acuerdo 049 de 1990 y con base en ello aspira que se condene a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar la pensión de vejez a partir del 29 de enero de 2014 y las costas procesales a su a favor. 
Refiere que: Nació el 29 de enero de 1954, por lo que a 1º de abril de 1994 contaba con 40 años de edad; para el 29 de enero de 2014 cuando cumplió 60 años de edad tenía acreditadas 500 semanas al régimen de prima media con prestación definida; cumple con los requisitos exigidos en el Acto Legislativo 01 de 2005 para que se le extienda el régimen de transición hasta el 31 de diciembre de 2014, teniendo en cuenta los servicios por el prestados a favor de la Policía Nacional entre el 21 de enero de 1973 y el 12 de agosto de 1977; solicitó el reconocimiento y pago de la pensión de vejez, la cual fue negada mediante las resoluciones Nº 5922925 de 21 de julio de 2017 y Nº 8488116 de 2017.
Al contestar la demanda –fls.51 a 56- la Administradora Colombiana de Pensiones aceptó el contenido de los actos administrativos relacionados anteriormente. Se opuso a las pretensiones argumentando que el accionante no cumple los requisitos exigidos en la ley para que se le reconozca la pensión de vejez. Formuló las excepciones de mérito que denominó “Inexistencia del derecho reclamado y de la obligación”, “Imposibilidad jurídica para reconocer y pagar derechos por fuera del ordenamiento legal”, “Buena fe”, “Imposibilidad de condena en costas” y “Prescripción”.

En sentencia de 3 de mayo de 2019, la funcionaria de primer grado determinó que el señor Luis Álvaro Cortés Ramírez no cumple con los requisitos exigidos en el Acuerdo 049 de 1990, pues dentro de los 20 años anteriores al cumplimiento de los 60 años de edad el 29 de enero de 2014 no acredita 500 semanas de cotización y en toda su vida laboral tampoco tiene demostradas 1000 semanas de cotización, ni siquiera sumándole los tiempos de servicios prestados a favor de la Policía Nacional, lo que hace innecesario abordar el estudio concerniente al Acto Legislativo 01 de 2005 y el de la acumulación de aportes para acceder a la pensión de vejez bajo el amparo del Acuerdo 049 de 1990.
Por las razones expuestas negó la totalidad de las pretensiones de la demanda.

No hubo apelación de la sentencia, por lo que al haber resultado la decisión completamente desfavorable a los intereses de la parte actora, se dispuso el grado jurisdiccional de consulta a su favor.
En este estado se corre traslado a los asistentes para que presenten sus alegatos.

Oídas las argumentaciones a esta Sala de Decisión le corresponde resolver el siguiente PROBLEMA JURÍDICO:

¿Es beneficiario el señor Luis Álvaro Cortés Ramírez del régimen de transición establecido en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993?

¿Cumple el demandante los requisitos exigidos para que se le reconozca la pensión de vejez que solicita?

Con el propósito de dar solución al interrogante es del caso analizar el siguiente aspecto jurídico:

RÉGIMEN DE TRANSICIÓN Y ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005.

Según el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 son beneficiarios del régimen de transición quienes hubiesen cumplido 40 o 35 años al momento de entrar a regir la ley 100 de 1993, según se trate de hombres o mujeres, o quienes acrediten más de 15 años de servicios cotizados.

El Acto Legislativo 01 de 2005, por medio del cual se adicionó el artículo 48 de la Constitución Nacional, dispuso, en el parágrafo transitorio 4º, como fecha límite para la aplicación de dicho régimen el  31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que, acrediten como mínimo 750 semanas cotizadas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia de dicha disposición, esto es, el 29 de julio de 2005, a los cuales cobija la anterior normatividad hasta el año 2014.

EL CASO CONCRETO

Como se ve en el registro civil de nacimiento emitido por la Notaría Única del Círculo de Neira –fl.8- el señor Luis Álvaro Cortés Ramírez nació el 29 de enero de 1954, por lo que a 1º de abril de 1994 tenía cumplidos 40 años de edad, lo que lo hacía beneficiario del régimen de transición establecido en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993.

Ahora bien, como él cumplió los 60 años de edad el 29 de enero de 2014, necesario resulta definir si a 29 de julio de 2005, fecha en que empezó a regir el Acto Legislativo 01 de 2005, el actor tenía acreditadas por lo menos 750 semanas de cotizaciones y/o servicios para que el régimen de transición se le extendiera hasta el 31 de diciembre de 2014.

En ese sentido, al revisar el certificado de información laboral expedido por la Policía Nacional –fl.24- y la historia laboral allegada por la Administradora Colombiana de Pensiones –fls.66 a 70-, en toda su vida laboral el actor acredita un total de 772 semanas de cotización y servicios entre los sectores público y privados, de las cuales 769,71 fueron efectuadas con anterioridad al 29 de julio de 2005, motivo por el que el régimen de transición se le extendió hasta el 31 de diciembre de 2014.
Ahora bien, como el accionante antes del 1º de abril de 1994 prestó sus servicios en el sector público y privado, se podía beneficiar de uno de los dos regímenes pensionales contemplados en el Acuerdo 049 de 1990 y en la Ley 71 de 1988 para acceder a la gracia pensional.

En lo que tiene que ver con la última de ellas, esto es, la Ley 71 de 1988, además de cumplir los 60 años de edad, le correspondía al accionante demostrar entre tiempos públicos y privados un total de 20 años de aportes, sin embargo, tal y como ya se advirtió en toda su vida laboral acredita en ambos sectores un total de 772 semanas de aportes que corresponden a 15.01 años de servicios, los cuales resultan insuficientes para acceder a la pensión de jubilación por aportes.

En cuanto a los requisitos exigidos en el Acuerdo 049 de 1990, como se pudo ver, el actor ni siquiera con la suma de aportes en los sectores público y privado acredita 1000 semanas de cotización, por lo que la única opción para acceder al derecho sería que tuviera cotizadas al régimen de prima media con prestación definida por lo menos 500 semanas dentro de los 20 años anteriores al cumplimiento de la edad, sin embargo, entre el 29 de enero de 1994 y la misma calenda del año 2014 tan solo tiene cotizadas 2.28 semanas, siendo del caso advertir que ni siquiera es dable abrir el debate consistente en si es factible o no acumular los tiempos de servicios públicos con las semanas de cotización efectuadas en el régimen de prima media con prestación definida, pues los servicios prestados por el actor a favor de la Policía Nacional se hicieron por fuera de los últimos 20 años de servicios, esto es, entre el 21 de enero de 1973 y el 12 de agosto de 1977.

En el anterior orden de ideas, al no cumplir con las exigencias de la Ley 71 de 1988 ni del Acuerdo 049 de 1990, necesario resulta confirmar la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito.

Sin costas en esta sede.
En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisión Laboral Nº 2 del Tribunal Superior de Pereira, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la ley, 

RESUELVE

CONFIRMAR la sentencia que por consulta se ha conocido.
Sin costas en esta sede.

Decisión notificada en estrados.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia se levanta y firma esta acta por las personas que en ella intervinieron.

Quienes Integran la Sala,

JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ

FRANCISCO JAVIER TAMAYO TABARES

        ANA LUCÍA CAICEDO CALDERÓN
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