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María Carolina Castañeda Serna vs Colpensiones

El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvió de base para proferir la providencia dentro del presente proceso.  El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la respectiva Secretaría.

Providencia:

Sentencia de Segunda Instancia, jueves 9 de mayo de 2019.

Radicación No:

66001-31-05-002-2014-00300-01

Proceso:

Ordinario Laboral.

Demandante:

María Carolina Castañeda Serna

Demandados:

Administradora Colombiana de Pensiones –Colpensiones- y otro.

Juzgado de origen:
Segundo Laboral del Circuito de Pereira.

Magistrado Ponente:
Francisco Javier Tamayo Tabares.

TEMAS:
PENSIÓN DE SOBREVIVIENTES / ACUMULACIÓN DE TIEMPOS COTIZADOS AL ISS CON TIEMPOS DE SERVICIO EN EL SECTOR PÚBLICO / ES PROCEDENTE PARA EL RECONOCIMIENTO DE LA PENSIÓN DE VEJEZ CON FUNDAMENTO EN EL ACUERDO 049 DE 1990 / MAS NO PARA EL RECONOCIMIENTO DE LAS PENSIONES DE SOBREVIVIENTES O INVALIDEZ POR DISPOSICIÓN DEL PROPIO ACUERDO 049.
Por regla general, la única legislación que permitía la acumulación de tiempos, para efectos de la pensión de jubilación por aportes, era la Ley 71 de 1988. No obstante lo anterior, por vía interpretativa se ha permitido que para efectos de la aplicación del Acuerdo 049 de 1990, es posible contabilizar no solamente los períodos cotizados al ISS, sino también aquellos prestados en el sector público.

Para el efecto, es necesario indicar que la Corte Constitucional ha sido reiterativa en indicar que resulta admisible que el ISS, hoy Colpensiones, compute o acumule a las semanas sufragadas por el afiliado a esa Entidad, con los aportes que el mismo afiliado hubiere realizado a Cajas o Fondos de Previsión por tiempos trabajados al sector público, con antelación al 30 de junio de 1995 (sentencias T-398/09, T-583/10 T-334/559/093 de 2011 y SU-769 de 2014). 

Todo en orden al acceso a que su pensión sea reconocida bajo la égida del Acuerdo 049 de 1990, con aplicación de la exigencia de cotizaciones allí exigidas y monto pensional. 

No obstante lo anterior, tal postura ha sido aplicada por esta Sala de Decisión, en aquellos casos en que se persigue la pensión de vejez, bajo criterios estrictos y limitantes de tal postura acumulativa, con miras a no ampliarla a otras prestaciones, como la de sobrevivientes o invalidez.

Y tal limitante, obedece a que la redacción misma de las normas que regulan la pensión de vejez y las de invalidez y sobrevivencia en el Acuerdo 049 de 1990, permiten colegir la procedencia de la acumulación en la primera de las prestaciones y la imposibilidad de hacerlo para efectos de las otras.
ACLARACIÓN DE VOTO: DOCTORA OLGA LUCÍA HOYOS SEPÚLVEDA

Con todo respecto aclaro mi voto, pues si bien comparto la decisión adoptada por la Sala, no así uno de los argumentos expuestos, en tanto ha sido mi postura que no es posible en ningún caso acumular tiempos público con los aportes al ISS para lograr satisfacer las semanas requeridas en el A 049 de 1990 para causar la pensión de vejez; por lo tanto menos para reconocer la pensión de sobrevivientes.
REPÚBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA

SALA CUARTA DE DECISIÓN LABORAL

AUDIENCIA PÚBLICA:

En Pereira, a los nueve (9) días del mes de mayo de dos mil diecinueve (2019), siendo las tres de la tarde (3:00 p.m.), reunidos en la Sala de Audiencia las magistradas y el suscrito magistrado de la Sala Cuarta de Decisión Laboral del Tribunal Superior de Pereira, el ponente declara abierto el acto, que tiene por objeto resolver el grado jurisdiccional de consulta frente a la sentencia proferida el 21 de junio de 2018 por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Pereira, dentro del proceso ordinario laboral promovido por María Carolina Castañeda Serna contra la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, al cual se vinculó al Municipio de Anserma, Caldas.
IDENTIFICACIÓN DE LOS PRESENTES:

I. INTRODUCCIÓN

Pide la demandante que se declare que tiene derecho al reconocimiento de la pensión de sobrevivientes en aplicación del principio de la condición más beneficiosa, a partir del año 1993, con el correspondiente retroactivo pensional y la indexación de las condenas, así como los réditos moratorios y las costas del proceso.

Para así pedir, refiere que convivió con el señor Omar de Jesús Castañeda Loaiza en unión marital de hecho por un espacio de 13 años hasta el momento de su deceso, que aquel fue el que veló por el sostenimiento económico de la actora, que en virtud de dicha unión se procrearon 6 hijos, de los cuales sobreviven dos que son mayores de edad, que el señor Castañeda Loaiza falleció el 29 de junio de 1993, que en ese momento se encontraba cotizando al ISS para cubrir los riesgos de invalidez, vejez y muerte, que el 3 de septiembre de 2013 solicitó a Colpensiones el reconocimiento y pago de la pensión de sobrevivientes la que negó la prestación y que el fallecido en vigencia del Acuerdo 049 de 1990 cotizó 446 semanas.

Admitida la demanda se dio traslado de la misma a Colpensiones, la que allegó respuesta por medio de abogado, quien se pronunció respecto a los hechos aceptando el hecho alusivo a la reclamación pensional y la respuesta negativa de la entidad, respecto a los restantes indica que no le constan. Se opuso a las pretensiones de la demanda y excepcionó de fondo “Inexistencia de la obligación demandada” y “Prescripción”. 
Ante decisión de esta Corporación, se integró al Municipio de Anserma, Caldas, entidad que constituyó portavoz judicial, en el que estima como ciertos la calenda de deceso del señor Castañeda, la reclamación de la demandante a Colpensiones y la respuesta negativa de esta entidad. Respecto a los restantes indica que no le consta. Se opone a las pretensiones de la demanda y excepciona de fondo “Cobro de lo no debido”, “Inexistencia de obligación de pago pensional o solidaridad sobre eventuales derechos pensionales” y “Prescripción de las mesadas pensionales”

II. SENTENCIA DEL JUZGADO 

Agotadas las etapas correspondientes, la a-quo emitió decisión de fondo en la que negó las pretensiones de la demanda. Para así decidir encontró que no es posible la acumulación de tiempos servidos en el sector privado y en el público para efectos de aplicar el Acuerdo 049 de 1990, y en las normas del sector público, para acceder a la prestación por sobrevivencia, se exige el cumplimiento del tiempo mínimo para acceder a la pensión de jubilación, lo que no cumplía el fallecido.

Respecto del citado proveído se dispuso el grado jurisdiccional de consulta ante esta Sala, atendiendo que fue completamente desfavorable a las pretensiones de la parte demandante.

Del problema jurídico.

Visto el recuento anterior, la Sala formula el problema jurídico en los siguientes términos:

¿Es posible la acumulación de semanas cotizadas al ISS y a otras entidades de previsión social existentes antes de 1993, para otorgar pensiones bajo el Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 de 1990?

Alegatos en esta instancia:

En este estado alegan las partes, si asistieron y hacen uso de esa facultad.
Escuchadas las anteriores intervenciones que en síntesis reflejan los puntos debatidos por los integrantes de la Sala, se procede a decidir de fondo, previa las siguientes: 

III. CONSIDERACIONES:

3.1. De la acumulación de tiempos cotizados al ISS y entidades del sector público: 
Antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, existían tres regímenes pensionales claramente delimitados. El establecido en el Acuerdo 049 de 1990, que regulaba las prestaciones reconocidas por el ISS a quienes hubieren efectuado cotizaciones a dicha entidad. El segundo régimen existente era el contenido en la Ley 33 de 1985, la cual imponía a cargo de las cajas de previsión publicas existentes o a las entidades de derecho público, el reconocimiento y pago de la pensión de jubilación a los servidores públicos que hubieren prestado servicios por 20 años y alcanzaren 55 años de edad. Finalmente, existió un régimen intermedio, establecido en la Ley 71 de 1988, que otorgaba la prestación pensional de jubilación por aportes, acumulando 20 años de servicio entre tiempo servido o cotizado a cajas del sector público y cotizado al ISS.

Por regla general, la única legislación que permitía la acumulación de tiempos, para efectos de la pensión de jubilación por aportes, era la Ley 71 de 1988. No obstante lo anterior, por vía interpretativa se ha permitido que para efectos de la aplicación del Acuerdo 049 de 1990, es posible contabilizar no solamente los períodos cotizados al ISS, sino también aquellos prestados en el sector público.

Para el efecto, es necesario indicar que la Corte Constitucional ha sido reiterativa en indicar que resulta admisible que el ISS, hoy Colpensiones, compute o acumule a las semanas sufragadas por el afiliado a esa Entidad, con los aportes que el mismo afiliado hubiere realizado a Cajas o Fondos de Previsión por tiempos trabajados al sector público, con antelación al 30 de junio de 1995 (sentencias T-398/09, T-583/10 T-334/559/093 de 2011 y SU-769 de 2014). 
Todo en orden al acceso a que su pensión sea reconocida bajo la égida del Acuerdo 049 de 1990, con aplicación de la exigencia de cotizaciones allí exigidas y monto pensional. 
No obstante lo anterior, tal postura ha sido aplicada por esta Sala de Decisión, en aquellos casos en que se persigue la pensión de vejez, bajo criterios estrictos y limitantes de tal postura acumulativa, con miras a no ampliarla a otras prestaciones, como la de sobrevivientes o invalidez.
Y tal limitante, obedece a que la redacción misma de las normas que regulan la pensión de vejez y las de invalidez y sobrevivencia en el Acuerdo 049 de 1990, permiten colegir la procedencia de la acumulación en la primera de las prestaciones y la imposibilidad de hacerlo para efectos de las otras.

En efecto, el artículo 12 del Acuerdo 049 de 1990, permite deducir de sus términos, como lo acota el Tribunal Constitucional, que no prevé que el titular del derecho hubiese sufragado exclusivamente los aportes a dicho organismo de la Seguridad Social, esto es, que se deba descartar el tiempo servido en el sector público, sino que es posible la acumulación de los aportes efectuados a otras cajas existentes en dicha época, sin embargo, no ocurre lo mismo con la redacción del canon 6º del mismo Acuerdo –que regula la densidad de cotizaciones exigida tanto en la pensión de invalidez como de sobrevivientes-, que establece que las 150 o 300 semanas se deben haber cotizado para el seguro de invalidez, vejez y muerte. Tal redacción no es un detalle menor, sino que limita de manera efectiva tal posibilidad de acumulación, pues exige literalmente que todos los septenarios exigidos sean cotizados al régimen que administraba por esa época el ISS y que cubría los riesgos de IVM. 

Pero además de lo anterior, como potísima razón se tiene que la densidad de cotizaciones exigida en una y otra prestación son disimiles, siendo más exigente la pensión de vejez, por lo que en aras de materializar las expectativas de los afiliados, la regla de unidad que sustenta tal posibilidad de acumular tiempos, allí tiene plena cabida, pero igual rasero no puede aplicarse al caso de la pensión de sobrevivientes o de invalidez, pues allí la exigencia de densidad es mucho menor y, por tanto, es necesario que se cuente con el número de cotizaciones al sistema pensional, con el fin del financiamiento de la prestación.

De lo discurrido, es posible concluir que la decisión de la a-quo es acertada, amén que no es posible la acumulación pretendida por la parte actora y el señor Omar de Jesús Castañeda Loaiza, al momento de fallecimiento -6 de junio de 1993- conforme se avista en el registro civil de defunción visible a folio 23 del proceso-, solamente tenía cotizado al ISS un total de 5,71 semanas, sin que resulte posible la acumulación con el tiempo servido en el municipio de Anserma, Caldas.
Así las cosas, a manera de conclusión, es necesario indicar que si bien es posible acumular tiempo cotizado al ISS con tiempo servido en el sector público para efectos de dar aplicación al Acuerdo 049 de 1990, tal acumulación únicamente resulta viable en lo tocante a la pensión de vejez, sin que sea extensible a las prestaciones por invalidez o sobrevivencia, razón por la cual se deben negar las pretensiones en esta demanda, como efectivamente lo hizo la a-quo.
Sin costas en ninguna de las instancias. 
En mérito de lo expuesto, el H. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira - Risaralda, Sala Laboral, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la ley,

FALLA

1. Confirmar la sentencia proferida el 21 de junio de 2018 por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Pereira, en el proceso de la referencia.
2. Sin costas en ambas instancias.
NOTIFÍQUESE, CÚMPLASE Y DEVUÉLVASE.

La anterior decisión queda notificada en estrados.

FRANCISCO JAVIER TAMAYO TABARES

Magistrado Ponente

ANA LUCÍA CAICEDO CALDERÓN



OLGA LUCÍA HOYOS SEPÚLVEDA

      Magistrada






         Magistrada








         Aclara voto

Providencia:

Sentencia del 9-05-2019 

Radicación No.:

66001-31-05-002-2014-00300-01

Proceso:

Ordinario laboral 

Demandante:

María Carolina Castañeda Serna

Demandado:

Colpensiones y otros

Magistrado ponente: 
Dr. Francisco Javier Tamayo Tabares  

Tema:
No procede la sumatoria de tiempos públicos y cotizaciones al ISS en ningún caso
ACLARACIÓN DE VOTO 

Con todo respecto aclaro mi voto, pues si bien comparto la decisión adoptada por la Sala, no así uno de los argumentos expuestos, en tanto ha sido mi postura que no es posible en ningún caso acumular tiempos público con los aportes al ISS para lograr satisfacer las semanas requeridas en el A 049 de 1990 para causar la pensión de vejez; por lo tanto menos para reconocer la pensión de sobrevivientes.
Así, en cuanto al cómputo del  tiempo cotizado ha sido clara la jurisprudencia del órgano de cierre de la jurisdicción laboral
, en relación con que el mismos debe corresponder al  cotizado de manera exclusiva al ISS; así mismo ha dicho en relación con el tiempo público que sí puede ser acumulado con las cotizaciones efectuadas a la referida entidad de seguridad social solo para efectos de aplicar otras disposiciones y no, para el Acuerdo 049 de 1990, tal y como se extrae del siguiente aparte.

“En ese orden, debe empezar la Sala por decir que acertó el Tribunal al no acoger la tesis del apelante en el sentido de no aplicar las previsiones del Acuerdo 049 de 1990, así como tampoco «quien para completar el número de semanas exigido en el Acuerdo 049 de 1990, suma tiempos laborados en el sector público y excluye que el actor reúne el  requisito de las 1.000 semanas en cualquier tiempo», por considerar que tal proceder era indebido «por cuanto el citado acuerdo no hay disposición alguna que permita sumar otras cotizaciones efectuadas a cajas, fondos o entidades de seguridad social del sector público o privado, como si lo autorizaba la Ley 100 para las pensiones de vejez que se regían íntegramente por ella», pues tales consideraciones se advienen al criterio de ésta Corporación, según el cual no es posible la suma de cotizaciones o tiempo de servicios del sector público con cotizaciones privadas realizadas al ISS para adquirir el derecho a la pensión de jubilación con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990, por parte de personas que son beneficiarias del régimen de transición del régimen de transición de artículo 36 de la Ley 100 de 1993…”
En estos términos dejo aclarado mi voto.

OLGA LUCÍA HOYOS SEPÚLVEDA

Magistrada
� M. P. Dr. Luis Gabriel Miranda Buelvas. L2266-2016 Radicación N.° 59926 del 27/01/2016.
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