Acción de Tutela 

66001-31-05-002-2019-00440-01
Gloria Inés García Osorio vs Colpensiones

El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvió de base para proferir la providencia dentro del presente proceso.  El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la respectiva Secretaría.

Asunto:


Impugnación
Trámite: 

Acción de Tutela

Accionante:

Gloria Inés García Osorio 

Accionado:

Colpensiones

Radicación Nro:
66001-31-05-002-2019-00440-01
TEMAS:
DEBIDO PROCESO / FINALIDAD DE ESTE DERECHO / CALIFICACIÓN PÉRDIDA DE CAPACIDAD LABORAL / ENTIDADES ENCARGADAS DE REALIZARLA E IMPORTANCIA / HECHO SUPERADO.
El debido proceso es un derecho fundamental que tiene como fin garantizar la preservación y efectiva realización de la justicia material; por lo tanto, debe ser respetado, tanto en las actuaciones de carácter administrativo como judicial, por lo que las autoridades tienen la obligación de ajustar su accionar conforme a los procedimientos contemplados para cada trámite; es decir, asegurar el cumplimiento de cada una de las etapas establecidas.
De otro lado, la calificación de la pérdida de la capacidad para laboral puede ser realizada en una primera oportunidad por Colpensiones, las ARL, las compañías de seguro que asuman los riesgos de invalidez y muerte y las EPS (art. 41 de la Ley 100 de 1993); dictamen que deberá estar motivado con los fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen a esta decisión. De ahí la importancia de emitir el concepto correspondiente, puesto que de allí se determina la entidad responsable de reconocer y pagar la prestación asistencial o económica que tiene derecho la persona o beneficiario.
… se probó en esta instancia que luego de proferido el fallo de primer grado, concretamente el 23-10-2019, Colpensiones le notificó a la accionante el dictamen No. 5645 de 03-10-2019; comunicación que se surtió a través del apoderado judicial que estaba facultado para ello según el formulario de solicitud de PCL…
Con base en lo anterior, la Sala concluye que la situación de vulneración cesó por lo que cualquier orden caería en el vacío; razón por la cual habrá de declararse hecho superado por carencia actual del objeto.
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA

SALA SEGUNDA DE DECISIÓN LABORAL

Magistrada Ponente

OLGA LUCÍA HOYOS SEPÚLVEDA

Pereira, Risaralda, treinta y uno (31) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Acta número 296 de 31-10-2019
Decide la Sala la impugnación de la sentencia proferida el 09-10-2019 por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Pereira, dentro de la acción de tutela instaurada por la señora Gloria Inés García Osorio, identificada con cédula de ciudadanía No. 24.319.939, en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones-.
ANTECEDENTES

1. Derechos fundamentales invocados, pretensión y hechos relevantes 
Quien promueve el amparo pretende que se le tutele los derechos fundamentales de petición y seguridad social. Para lo cual solicita se ordene a Colpensiones emitir el dictamen de pérdida de capacidad laboral y, para ello, narró que el 19-06-2019 asistió a cita de valoración de PCL, sin que a la fecha le hubieran proferido el dictamen correspondiente.
2. Pronunciamiento de la Administradora Colombiana de Pensiones -Colpensiones- 
Solicitó que se declare hecho superado porque el 03-10-2019 remitió respuesta a la actora en la que le informó que el trámite para dictaminar su PCL se encuentra en proceso y que una vez culminado ese procedimiento se le comunicaría.
3. Sentencia impugnada 
La Juez Segundo Laboral del Circuito de Pereira tuteló el derecho fundamental al debido proceso de la accionante y, ordenó a Colpensiones para que en un lapso de 10 días profiriera el dictamen de PCL y notificara el mismo, al considerar que la demandada excedió el término concedido en el Decreto 1352 de 2013 para otorgar el dictamen aquí pretendido.
4. Impugnación 
El accionado impugnó la decisión y como razones de defensa indicó que la dirección de Medicina Laboral a través de oficio No. BZ. 2019_13239316 2019_13119356 del 03-10-2019 le informó a la actora que está en curso la emisión del dictamen, una vez culminada esa etapa se procederá con el proceso de notificación correspondiente.
CONSIDERACIONES

1. Competencia

Este Tribunal es competente para conocer de la presente acción, al ser superior del Juzgado Segundo del Circuito de Pereira, quien profirió la decisión.
2. Problemas jurídicos
En atención a lo expuesto por el accionante, la Sala se formula el siguiente interrogante:
2.1 ¿La accionada vulneró a la señora Gloria Inés García Osorio el derecho al debido proceso? 

2.2 De ser positiva la respuesta anterior ¿En el presente caso, se configura un hecho superado por la emisión y notificación del dictamen de PCL a la accionante?
Previamente se verificará si se cumple con los requisitos de procedibilidad de la acción de tutela.

3. Presupuestos de procedencia de la acción de tutela 

Se tiene satisfechos los requisitos generales de procedencia de la acción de tutela (art. 86 CP) al ser el derecho al debido proceso fundamental; presentarse esta acción en un tiempo prudencial al mediar entre la solicitud para calificación de PCL – 23-10-2019 y la presente demandada – 26-09-2019 un poco más de los 6 meses; estar legitimados los intervinientes al ser la señora Gloria Inés García Osorio la titular del derecho del cual se está solicitando su protección y responsable de garantizarlo Colpensiones y, finalmente, por no existir otro medio más expedito para la protección de su derecho.

4.- Solución a los interrogantes planeados
4.1. Debido proceso 
4.1.1. Fundamento Jurídico

El debido proceso es un derecho fundamental que tiene como fin garantizar la preservación y efectiva realización de la justicia material; por lo tanto, debe ser respetado, tanto en las actuaciones de carácter administrativo como judicial, por lo que las autoridades tienen la obligación de ajustar su accionar conforme a los procedimientos contemplados para cada trámite; es decir, asegurar el cumplimiento de cada una de las etapas establecidas
. 
De otro lado, la calificación de la pérdida de la capacidad para laboral puede ser realizada en una primera oportunidad por Colpensiones, las ARL, las compañías de seguro que asuman los riesgos de invalidez y muerte y las EPS (art. 41 de la Ley 100 de 1993); dictamen que deberá estar motivado con los fundamentos de hecho y de derecho que dieron origen a esta decisión. De ahí la importancia de emitir el concepto correspondiente, puesto que de allí se determina la entidad responsable de reconocer y pagar la prestación asistencial o económica que tiene derecho la persona o beneficiario.
4.1. 2 Fundamento fáctico
En el caso bajo estudio se demostró que la señora Gloria Inés García Osorio inició trámite ante Colpensiones para la calificación de su PCL, como fue indicado en el escrito de tutela y aceptado en la contestación (fls. 1 y 10 y ss, cdno 1), por lo que al no emitirle y notificarle el dictamen de PCL no hay duda de que Colpensiones vulneró el derecho al debido proceso.

Sin embargo, se probó en esta instancia que luego de proferido el fallo de primer grado, concretamente el 23-10-2019, Colpensiones le notificó a la accionante el dictamen No. 5645 de 03-10-2019; comunicación que se surtió a través del apoderado judicial que estaba facultado para ello según el formulario de solicitud de PCL (fls.5 a 9, cdno 2).
Con base en lo anterior, la Sala concluye que la situación de vulneración cesó por lo que cualquier orden caería en el vacío; razón por la cual habrá de declararse hecho superado por carencia actual del objeto.
CONCLUSIÓN

A tono con lo expuesto, se revocará la sentencia de primera instancia en los términos atrás referidos.
DECISIÓN

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Risaralda - Sala Segunda de Decisión, administrando justicia en nombre del Pueblo y por autoridad de la Constitución,

R E S U E L V E

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de 09-10-2019 proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Pereira dentro de la presente tutela presentada por la señora Gloria Inés García Osorio, identificada con la cédula de ciudadanía No. 24.319.939 en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones y en su lugar, DECLARAR superado el hecho generador por carencia actual de objeto en relación con la petición del 27-03-2019, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: COMUNICAR esta decisión a las partes e intervinientes en el término de Ley y al juzgado de origen.

TERCERO: REMITIR el expediente a la honorable Corte Constitucional para su eventual revisión.
Notifíquese y Cúmplase,
OLGA LUCÍA HOYOS SEPÚLVEDA

Magistrada Ponente

JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ
FRANCISCO JAVIER TAMAYO TABARES

Magistrado




Magistrado
� Corte Constitucional. Sentencia T-309-2018


� Corte Constitucional T-115-2018
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