


Radicado No.: 2015 0069 00 y otros

Accionante: LuiSA FERNANDA ARIAS ALZATE Y OTROS

Accionado: DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL Y OTROS
DECISION: HECHO SUPERADO

promueven los ciudadanos LUISA FERNANDA ARIAS ALZATE,
PATRICIA MILENA GORDON TAPIA, JEHOVANNA ANDREA
CARDONA NARANJO, MARIA DE LOS ANGELES GUTIERREZ
MENDOZA, LEIDY VIVIANA CASTANEDA OSSA, ISNEY
YORNEDA UCHIMA MARIN, OLGA LUCIA FLOREZ RENDON,
JAVIER VALENCIA LOPEZ, PAULO CESAR ORTEGA LOAIZA,
contra la DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL SECCIONAL RISARALDA Y OTROS, para que sean

amparados sus derechos fundamentales.

ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta el nUmero de casos que la Sala revisara, hara un
resumen de los hechos con el fin de sintetizar los aspectos facticos

relevantes y permitir un mejor entendimiento de esta providencia.

Expediente 2015-00269-00: Informa la sefiora Arias Alzate que en
virtud de lo establecido en los articulos 92, 95 y 96 del acuerdo
PSAA15-10402 expedido por el Consejo Superior de la Judicatura el
29 de octubre de 2015, fue nombrada por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo de Risaralda, mediante resolucién No.
150 del 30 de octubre de 2015, en el cargo de Juez Quinta
Administrativa del Circuito local, a partir del 1° de noviembre de
2015, posesionandose para tal fin el dia 3 de ese mismo mes y afo.
Afirma la actora que desde el momento de su posesion y a pesar de
gue el Despacho para el cual fue designada aun no contaba con
cédigo para asumir la competencia de los procesos, ella continud
laborando con normalidad, adelantando sentencias, autos
interlocutorios, actas para el decreto de pruebas, ello sobre los
procesos que ya venia conociendo con anterioridad cuando ese

Juzgado era el Primero Administrativo Oral de Descongestion.



Radicado No.: 2015 0069 00 y otros

Accionante: LuiSA FERNANDA ARIAS ALZATE Y OTROS

Accionado: DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL Y OTROS
DECISION: HECHO SUPERADO

A pesar de lo anterior, no fue realizada su inclusién en la ndmina del
mes de noviembre de 2015, por tanto se le realizé el pago de su
salario, a pesar de que cumplid con sus labores, situacidon que
considera vulneratoria de sus derechos fundamentales al minimo
vital y la vida en condiciones dignas, especialmente cuando su salario
es el unico ingreso con que cuenta para solventar todos sus gastos y

los de su menor hijo.

Expediente 2015-00292-00: La senora Patricia Milena Gordon
Tapia en virtud de lo establecido en el numeral 21 del articulo 92, y
del contenido de los articulos 95 y 96 del acuerdo PSAA15-10402
expedido por el Consejo Superior de la Judicatura el 29 de octubre de
2015, fue nombrada mediante resolucion 004 del 3 de noviembre de
2015 con efectos fiscales a partir del 1° de ese mismo mes y afo,
para ocupar el cargo de Profesional Universitaria grado 16, en el
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito local, procediendo con
ello a cumplir con las funciones propias de su cargo; a pesar de lo
anterior, no fue incluida en la ndomina del mes de noviembre del afio
en curso y tampoco le fue pagado su salario el cual se constituye en

su Unica fuente de ingresos.

Expediente 2015-00294-00: Jehovanna Andrea Cardona Naranjo,
informa que en virtud de lo establecido en los articulos 92, 93, 95 y
96 del acuerdo PSAA15-10402 expedido por el Consejo Superior de
la Judicatura el 29 de octubre de 2015, fue nombrada en
provisionalidad en el cargo de sustanciadora del Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Pereira, mediante resolucion No. 045
del 30 de octubre de 2015; de esa manera ejercid sus funciones con
total normalidad durante el mes de noviembre del aho avante, sin
embargo, por problemas de orden administrativo al interior de la
Rama Judicial, no fue incluida en la ndmina del mes de noviembre de

2015 y tampoco se le pago el salario al cual tiene derecho, situacion
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gue vulnera su minimo vital toda vez que su salario es la Unica
fuente de ingresos con que cuenta para su manutencidn y para

brindarse los cuidados que su estado de gestacion le demandan.

Expediente 2015-00307-00: Maria de los Angeles Gutiérrez
Mendoza, fue nombrada en el cargo de citadora en provisionalidad en
el centro de Servicios Judiciales-Oficina de Apoyo al Sistema Penal
Acusatorio de Pereira, en atencion a lo dispuesto en el numeral 16
del articulo 80 del acuerdo PSAA15-10402 expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura el 29 de octubre de 2015, a partir del 1° de
noviembre del afio en curso, fecha desde la cual ha cumplido con sus
labores de manera constante y permanente en los horarios
establecidos para ello. A pesar de lo anterior, no fue incluida en la
nomina del mes de noviembre del presente ano y tampoco le fue
pagado su salario. En ese orden, considera la libelista que se estan
vulnerando sus derechos fundamentales al minimo vital, entre otros,
toda vez que su sueldo es el Unico ingreso econdmico con que cuenta
para su sostenimiento y el de sus menores hijos, toda vez que ella es

madre cabeza de familia.

Expediente 2015-00308-00: Leidy Viviana Castaneda Ossa,
informa que fue nombrada mediante resolucion No. 214 del 30 de
octubre de 2015, en el cargo de citadora en provisionalidad en el
Centro de Servicios Judiciales-Oficina de Apoyo al Sistema Penal
Acusatorio de Pereira, en atencion a lo dispuesto en el numeral 16
del articulo 80 del acuerdo PSAA15-10402 expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura el 29 de octubre de 2015, a partir del 1° de
noviembre del afo en curso; fecha desde la cual ha venido
cumpliendo con sus labores de manera constante y permanente en
los horarios establecidos para ello. A pesar de lo anterior, no fue
incluida en la nédmina del mes de noviembre del presente afio y

tampoco le fue pagado su salario. En ese orden, considera la libelista
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gue se estan vulnerando sus derechos fundamentales al minimo vital,
entre otros, toda vez que su sueldo es el Unico ingreso econdmico
con que cuenta para su sostenimiento y el de sus menores hijos,

toda vez que ella es madre cabeza de familia.

Expediente 2015-00324-00: La sefior Isney Yorneda Uchima Marin
comunica que fue nombrada mediante resolucién No. 213 del 30 de
octubre de 2015 por parte del Juez Coordinador del Centro de
Servicios Judiciales-Oficina de Apoyo al Sistema Penal Acusatorio de
Pereira, en el cargo de escribiente nominada a partir del 1° de
noviembre de 2015, en virtud de lo establecido en el articulo 80 del
acuerdo PSAA15-10402 expedido por el Consejo Superior de la
Judicatura el 29 de octubre de 2015, habiendo tomado posesiéon del
cargo, afirma la libelista que inicid sus labores, las cuales ha
cumplido de manera constante y sin interrupciones, pero a pesar de
ello la Administraciéon Judicial por problemas de orden administrativo
en su interior, no la incluyd en ndmina y tampoco le pagé el salario
del mes de noviembre de este afio, a pesar de que a los demas
empleados cuyos cargos no fueron creados por el mencionado
acuerdo, se les consigndé el 30 de noviembre de 2015. Dado lo
anterior, considera que se le estan vulnerando sus derechos
fundamentales al minimo vital, la vida en condiciones dignas y
conexos, toda vez que su salario es la Unica fuente de ingreso con

que cuenta.

Expediente 2015-00325-00: La sefiora Flérez Rendon fue
nombrada en el cargo de Auxiliar Judicial Grado 2 del Juzgado Penal
del Circuito Especializado de Pereira, Itinerante, mediante resolucion
No. 04 del 4 de noviembre de 2015 y con base en el contenido del
numeral 6 del articulo 36 del acuerdo PSAA15-10402 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura el 29 de octubre de 2015,

posesionandose ese mismo dia, fecha desde la cual viene cumpliendo
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con sus funciones. A pesar de lo anterior, indica que no fue incluida
dentro de la ndmina del mes de noviembre y por ende tampoco se le
pagd su salario, situacién que vulnera tanto su minimo vital y
congrua subsistencia, como las de su sefora madre quien depende

economicamente de ella.

Expediente 2015-00331-00: En virtud de lo establecido en los
articulos 92, 95 y 96 del acuerdo PSAA15-10402 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura el 29 de octubre de 2015, el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Risaralda, mediante
resolucion No. 151 del 30 de octubre de 2015, nombro al sefhor
Javier Valencia Lopez en el cargo de Juez Sexto Administrativo del
Circuito local, a partir del 1° de noviembre de 2015, posesionandose
para tal fin el dia 3 de ese mismo mes y afo, cumpliendo desde
entonces con sus funciones. A pesar de lo anterior, indica el
accionante que no fue incluido en la ndmina del mes de noviembre
de este afo y que tampoco le fue pagado lo devengado durante ese
periodo, situacion que vulnera su minimo vital y congrua subsistencia
al igual que la de su familia, toda vez que tiene tres hijas por las
cuales velar y que se encuentran en edad escolar, debiendo ser
matriculadas en sus respectivas instituciones educativas durante la

primera semana del mes de diciembre de este afio.

Expediente 2015-00336-00: Paulo César Ortega Loaiza, informa
que toda vez que el acuerdo PSAA15-10402 expedido por el Consejo
Superior de la Judicatura el 29 de octubre de 2015, cred el cargo de
Sustanciador en el Juzgado Promiscuo Municipal de la Virginia, fue
nombrado para ocuparlo mediante resolucion No. 010 del 10 de
noviembre de 2015, posesionandose para ello al dia siguiente, fecha
desde la cual viene cumpliendo con sus obligaciones al interior del
despacho de manera constante e ininterrumpida. Afirma que el 30 de

noviembre de 2015 la Administracion Judicial canceld los salarios de
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los empleados del Distrito Judicial de Pereira, dejandolo por fuera de
la ndmina sin explicacion alguna, y argumentandole con posterioridad
un problema de orden administrativo. De esa manera, considera el
sefior Ortega que se le estan vulnerando sus derechos fundamentales
al minimo vital, la vida en condiciones dignas entre otros, al igual
que los de su madre y su pequefa hija, toda vez que su salario es la
Unica fuente de ingreso con que cuenta para prodigarse y brindarles

a ellas una congrua subsistencia.

LO QUE SOLICITAN

De acuerdo a lo narrado, los accionantes solicitan de la judicatura se
protejan sus derechos fundamentales y en consecuencia se le ordene
a la Direcciéon Ejecutiva de Administraciéon Judicial Seccional Risaralda
el pago inmediato de sus salarios correspondientes al mes de
noviembre del afo que avanza, al igual que su inclusidon en ndmina

sin solucion de continuidad.

TRAMITE PROCESAL

Las acciones de la referencia fueron admitidas en el orden en que
llegaron, ordenandose en el auto de admision la notificacion a los
accionados y vinculando a otros funcionarios cuya participacion en

este asunto podria servir para dar claridad al problema planteado.

Adicionalmente, como todos los accionantes solicitaron se les
concediera una medida previa, se accedid a ello y se en consecuencia
se le ordend a la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial de
Risaralda, proceder a pagarles de manera inmediata el salario al cual
tenian derecho cada uno de los actores por el tiempo laborado entre
el 1° y el 30 de noviembre de 2015, en los distintos cargos que
ocupan en diferentes despachos judiciales que hacen parte de este

Distrito Judicial.
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RESPUESTA DEL ACCIONADO

Coordinadora Area Talento Humano Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Risaralda: Allegé respuesta en la cual
informa que a los funcionarios Maria de los Angeles Gutiérrez Mendoza,
Leidy Viviana Castafieda Ossa, Jehovanna Andrea Cardona Naranjo,
Luisa Fernanda Arias Alzate, Isney Yorneda Uchima Marin, Patricia
Milena Gordon Tapia, Olga Lucia Fléorez Renddn y Paulo César Ortega
Loaiza, ya se les pagé el salario correspondiente al mes de noviembre

de 2015, con ocasidn de la medida previa ordenada por el Despacho.

CONSIDERACIONES
1. Competencia:

Esta Sala de Decisién se encuentra funcionalmente habilitada para
decidir en primera instancia la presente accién, de conformidad con los
articulos 86 de la Constitucién Politica, 32 del Decreto 2591 de 1991 y
numeral 2° del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000.

2. Problema juridico planteado:

La proposicién de la accién, tiene por objeto el amparo del derecho
fundamental al minimo vital de los accionantes, el cual fue

presuntamente vulnerado por parte de la entidad accionada.

3. Solucion:

Conforme con lo previsto por el articulo 86 de la Carta Constitucional,
toda persona tiene accién de tutela para invocar ante los jueces, en
cualquier momento y lugar, directamente o a través de representante,
la proteccidon inmediata de sus derechos fundamentales, cuando estén
siendo vulnerados o amenazados con la accion u omisién de autoridad
publica, o con la conducta de algunos particulares en los casos

expresamente previstos en la ley.
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De acuerdo con la Carta Politica, Colombia es un Estado social y
democratico de derecho, lo que se traduce en la concepcidon humanista
del Estado que procura la promocion y mantenimiento de unas
condiciones minimas de existencia de los asociados, acordes con la
dignidad de la persona como integrante de la sociedad, por ello, el
reconocimiento de la primacia de las garantias inalienables del ser
humano y el establecimiento de mecanismos practicos y seguros para

su proteccion.

Son los jueces quienes se encuentran en la tarea de proteger la
aplicacion de los derechos fundamentales de los administrados
brindando a todos la posibilidad de acudir, sin mayores formalismos, a
la proteccidon directa e inmediata de estos cuando estima han sido
violentados por la accidon u omisién de una autoridad publica o de los
particulares, buscando asi el cumplimiento de uno de los fines del
Estado como es la garantia de la efectividad de los principios, derechos

y deberes.

Interpretando esta Colegiatura la manifestaciéon de los accionantes,
se advierte la intencidon de ellos es que se les pague el salario al cual
tienen derecho por haber laborado en el mes de noviembre del aho
2015.

En el encuadernado se observa que la entidad accionada con ocasidn
de la medida previa decretada por dentro de las tutelas de la
referencia procedi® a pagar los salarios que le debian a los
accionantes tal como se aprecia tanto en el informe remitido por el
Area de Talento Humano, como por la informacién suministrada al
Despacho por algunos de los accionantes, dejando entrever que la
entidad accionada cumplié con su obligacion legal con la accionantes,

a pesar de que ello se haya dado con ocasién de una orden judicial.
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De esa manera, se puede establecer que la entidad encartada ya dio
una solucion de fondo a lo solicitado por los accionantes por medio de
sus tutelas, lo que desencadena que en la actualidad la pretension
principal de ellos se encuentra satisfecha, razén esta para determinar
que no existe la necesidad de entrar a analizar si existe o0 no una

conculcacion de derechos en tal sentido.

En situaciones como la ahora presentada, ha reiterado la Corte
Constitucional, que surge el fendmeno juridico del hecho superado,
cuando asi sea en forma tardia y antes de adoptarse la decision en
sede constitucional, se restablece el derecho fundamental conculcado.

Asi lo ha consignado:

“"La Corte Constitucional ha sostenido en numerosas
oportunidades que se configura un hecho superado cuando en
el trémite de la accidon sobrevienen circunstancias facticas, que
permiten concluir que la alegada vulneracion o amenaza a los
derechos fundamentales ha cesado. Cuando ello ocurre, se
extingue el objeto juridico sobre el cual gira la tutela, de tal
forma que cualquier decision al respecto resulta inocua. El
hecho superado se restringe a la satisfaccion por accion u
omision de lo pedido en tutela. Por ello, no depende
necesariamente de consideraciones sobre la titularidad o la
existencia efectiva de la vulneracion de los derechos.

En este sentido, la sentencia SU-540 de 2007 sostuvo que:

"Si lo pretendido con la acciéon de tutela era una orden de
actuar o dejar de hacerlo y, previamente al
apronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido,
es claro que se esta frente a un hecho superado, porque
desaparece la vulneracion o amenaza de vulneracion de
los derechos constitucionales fundamentales o, lo que es
lo mismo, porque se satisface lo pedido en la tutela,
siempre y cuando, se repite, suceda antes de proferirse el
fallo, con lo cual ‘la posible orden que impartiera el juez
caeria en el vacio”.

De este modo, cuando el juez constitucional verifica Ila
existencia de un hecho superado debe declarar la carencia
actual de objeto y, de manera excepcional, si estima
indispensable pronunciarse respecto del fondo del asunto por la
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gravedad de la vulneracion del derecho invocado, podra emitir
consideraciones adicionales sin proferir otro tipo de drdenes”.:

Son suficientes los argumentos expuestos, para decir que las causas
primigenias que dieron origen a la accién de tutela han desaparecido
durante el tramite de ésta, ello por la actividad de la entidad
administrativa accionada, lo cual indica que no se hace necesario
impartir una orden en tal sentido, configurandose con ello la figura

del hecho superado.

Por lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira,
en Sala Especial de Decisién Penal, administrando justicia en nombre

de la Republica y por la autoridad conferida en la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la existencia de un hecho superado en las
tutelas interpuestas por los ciudadanos LUISA FERNANDA ARIAS
ALZATE, PATRICIA MILENA GORDON TAPIA, JEHOVANNA
ANDREA CARDONA NARANJO, MARIA DE LOS ANGELES
GUTIERREZ MENDOZA, LEIDY VIVIANA CASTANEDA OSSA,
ISNEY YORNEDA UCHIMA MARfN, OLGA LUCIA FLOREZ
RENDéN, JAVIER VALENCIA LéPEZ, PAULO CESAR ORTEGA
LOAIZA, en contra de |la DIRECCION SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL RISARALDA Y OTROS.

SEGUNDO: ORDENAR notificar esta providencia a las partes por el
medio mas expedito posible, de conformidad con el articulo 30 del

Decreto 2591 de 1991. Y en caso de no ser objeto de recurso se

! Sala Novena de Revision, Sentencia T-727 de 13 de septiembre de 2010, MP. Luis Ernesto Vargas Silva
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ORDENA remitir la actuacion a la Honorable Corte Constitucional,

para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MANUEL YARZAGARAY BANDERA
Magistrado

CARLOS HERNAN OCAMPO ORTIZ
Conjuez

MARIA CRISTINA SIERRA MARIN
Conjuez

MARIA ELENA RIOS VASQUEZ
Secretaria



