El siguiente es el documento presentado por el Magistrado ponente que sirvió de base para proferir en audiencia la sentencia de segunda instancia dentro del presente proceso. El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en el audio que reposa en la Secretaría. 
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Proceso

 
             Ordinario Laboral

Demandante:


Aura Constanza Afanador Salomón y otro
Demandado:


Colpensiones

Magistrado Ponente:                 
Julio César Salazar Muñoz

Juzgado de origen:
              Juzgado Cuarto Laboral del Circuito

Tema: 
PENSIÓN DE SOBREVIVIENTES/ Posibilidad de aplicar norma distinta a la vigente para la fecha del deceso, se limita a la norma inmediatamente anterior/ Incumplimiento requisito de semanas para dejar causado el derecho en la normativa vigente y en la versión original de la ley 100 de 1993 

“(…) falleció el 27 de marzo de 2009, por lo que de conformidad con lo expresado en el artículo 12 de la Ley 797 de 2003, para dejar causada la pensión de sobrevivientes a favor de sus beneficiarios le correspondía haber cotizado por lo menos 50 semanas dentro de los tres años inmediatamente anteriores a su deceso, sin embargo (…) entre el 27 de marzo 2006 y la misma calenda del año 2009 el causante no tiene cotizaciones al Sistema General de Pensiones, motivo por el que no dejó causada la prestación económica a favor de sus beneficiarios.

(…) con el fin de aplicar al presente caso la Ley 100 de 1993 en su versión original, se tiene que (…) el causante dentro del año inmediatamente anterior a su deceso no efectuó aportes al Sistema General de Pensiones, así como tampoco los efectuó dentro del año inmediatamente anterior a la entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003; situación ésta que muestra que (…) no dejó causada la pensión de sobrevivientes (....)
INDEMNIZACIÓN SUSTITUTIVA/ Requisitos de la cónyuge y del hijo para ser beneficiarios/ Imprescriptibilidad de la prestación/ Liquidación e indexación
“(…) la pareja conformada por la demandante y el causante empezaron una convivencia continua e ininterrumpida desde el día en que contrajeron nupcias la cual se prolongó hasta el 27 de marzo de 2009, fecha en la que el señor Bonilla Hernández falleció, sin que durante esa época se haya presentado separación alguna por parte de los cónyuges; demostrando de esta manera la accionante que es beneficiaria (…)
En cuanto al demandante Germán Andrés Bonilla Afanador, no hay duda que él acredita la calidad de hijo del causante Germán Bonilla Hernández (…) a 27 de marzo de 2009, fecha en que falleció el causante, él tenía 17 años de edad, cumpliendo de esta forma con lo establecido en el artículo 47 de la Ley 100 de 1993 (...)
(…) sustitutiva de la pensión tiene el carácter de imprescriptible; razón por la que no hay lugar a su declaración.”
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ 

AUDIENCIA PÚBLICA

SALUDO. BUEN DÍA
Hoy, veinte de abril de dos mil dieciséis, siendo las nueve y treinta minutos de la mañana, la Sala de Decisión Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, se declara en audiencia pública con el propósito de resolver el recurso de apelación interpuesto por la parte demandada y el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito el 11 de marzo de 2015, dentro del proceso promovido por la señora AURA CONSTANZA AFANADOR SALOMON y el señor GERMAN ANDRES BONILLA AFANADOR en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, cuya radicación corresponde al Nº 66001-31-05-004-2014-00387-01.

Al acto comparecen las personas que a continuación se identifican:

Demandante y su apoderado:

Demandado y su apoderado:

ANTECEDENTES

Pretende la señora Aura Constanza Afanador Salomón y el señor Germán Andrés Bonilla Afanador que la justicia laboral declare que en su calidad de cónyuge e hijo supérstites del señor Germán Bonilla Hernández, tienen derecho a la pensión de sobrevivientes y con base en ello aspiran que se condene a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar la prestación económica desde el 27 de marzo de 2009, la indexación de las sumas reconocidas, lo que resulte probado extra y ultra petita y las costas procesales a su favor.

Subsidiariamente solicita la señora Aura Constanza Afanador Salomón que se condene a Colpensiones a reconocer y pagar la indemnización sustitutiva de la pensión y su indexación, lo que resulte probado extra y ultra petita y las costas procesales a su favor.

Fundamentan sus pretensiones en que la demandante contrajo matrimonio con el señor Germán Bonilla Hernández el 2 de noviembre de 1990, fecha desde la cual iniciaron una convivencia continua e ininterrumpida hasta el 27 de marzo de 2009, fecha en la que él falleció. De aquella unión nació el demandante Germán Andrés Bonilla Afanador. 
El causante prestó sus servicios en el sector público y privado, motivo por el que el 10 de mayo de 2004 solicitó el reconocimiento de la pensión de vejez, no obstante, mediante la resolución Nº 2688 de 25 de abril de 2005 se le negó por no contar con la densidad de semanas exigidas para ello. El 11 de abril de 2013 la accionante elevó petición de reconocimiento de la pensión de sobrevivientes, la cual fue negada mediante las resoluciones Nº GNR 207464 de 2013 y GNR 131244 de 22 de abril de 2014; finalmente exponen que el señor Germán Andrés Bonilla Afanador cuenta a la presentación de la demanda con 23 años de edad y que se encuentra realizando estudios para piloto comercial de avión en la Escuela de Pilotos IVIETA.

En la contestación de la demanda –fls.35 a 38- se aceptó el contenido de los actos administrativos reseñados en el libelo introductorio. Los demás hechos se negaron o se manifestó que no le constaban a la accionada. Se opuso a las pretensiones proponiendo las excepciones de mérito que denominó “Inexistencia de la obligación” y “Prescripción”.
En sentencia de 11 de marzo de 2015, la funcionaria de primer grado con base en las pruebas allegadas determinó que si bien el señor Germán Bonilla Hernández no acredita la densidad de semanas exigidas en el artículo 12 de la Ley 797 de 2003, la verdad es que tiene cotizadas más de 300 semanas al Sistema General de Pensiones con anterioridad al 1º de abril de 1994, dejando causada de esta manera la pensión de sobrevivientes a favor de sus beneficiarios, bajo la aplicación del principio de la condición más beneficiosa.

Estableció que la señora Aura Constanza Afanador y el señor Germán Andrés Bonilla Afanador tienen derecho a la pensión de sobrevivientes en su calidad de cónyuge e hijo supérstites del causante, agregando que la demandante demostró el requisito de convivencia exigido en el artículo 13 de la Ley 797 de 2003 y el accionante demostró que se encuentra realizando estudios para piloto comercial.
El monto de la prestación económica a partir del 27 de marzo de 2009 la estableció en la suma de $713.612,60, distribuido en un 50% para cada uno de los accionantes, hasta que el señor Bonilla Afanador cumpla los 25 años de edad o deje de estudiar, momento a partir del cual se acrecentará el porcentaje de la pensión a favor de la señora Afanador Salomón en un 50%.
El retroactivo pensional causado entre el 11 de abril de 2010 y el 28 de febrero de 2015 a favor de cada uno de los demandantes lo tasó en $26.720.733,28, suma que debe ser indexada por parte de Colpensiones.

Inconforme con la decisión, la Administradora Colombiana de Pensiones interpuso recurso de apelación argumentando que el señor Germán Bonilla Hernández no dejó causada la pensión de sobrevivientes a favor de sus beneficiarios, pues no acredita la densidad de semanas exigidas en el artículo 12 de la Ley 797 de 2003.
En este estado se corre traslado a los asistentes para que presenten sus alegatos.

Oídas las argumentaciones, a esta Sala de Decisión le corresponde resolver los siguientes PROBLEMAS JURIDICOS:

¿Cuál es la norma aplicable para resolver controversias suscitadas en el reconocimiento de pensiones de sobrevivientes?

¿Dejó causada con su deceso el señor Germán Bonilla Hernández la pensión de sobrevivientes a favor de sus beneficiarios?

¿Hay lugar a reconocer la pensión de sobrevivientes que se reclama?

Con el propósito de dar solución al interrogante en el caso concreto, la Sala considera necesario precisar, los siguientes aspectos:

1. NORMATIVIDAD APLICABLE PARA LA PENSION DE SOBREVIVIENTES.

Es posición pacifica de la jurisprudencia considerar que la norma que rige las pensiones de sobrevivientes es la vigente al momento en el que se produce el deceso del afiliado.

2. ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2005.
Señala la parte final del inciso 3º del Acto Legislativo 01 de 2005 que “Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pensión de invalidez o de sobrevivientes serán los establecidos por las leyes del sistema general de pensiones”.

De acuerdo con lo anterior, si se tiene en cuenta que la norma que rige las pensiones de sobrevivientes es la vigente al momento en que se produce el fallecimiento del afiliado, en vigencia del referido Acto Legislativo, solo podrá pasarse de la ley 797 de 2003 a la ley 100 de 1993, sin que sea posible acudir a leyes anteriores a las que configuran el Sistema General de Pensiones.

3. PENSION DE SOBREVIVIENTES EN TRANSITO DE LA LEY 100 DE 1993 ORIGINAL A LA LEY 797 DE 2003.

Con salvamento de voto de quien aquí funge como ponente, venía sosteniendo la mayoría de la Sala de Decisión Laboral de éste Distrito Judicial, conformada por los Magistrados Julio César Salazar Muñoz (Ponente), Francisco Javier Tamayo Tabares y Ana Lucía Caicedo Calderón, que aquellas personas que fallecen en vigencia de la Ley 797 de 2003 y no cumplen con los requisitos establecidos en esa normatividad para dejar causada la pensión de sobrevivientes a favor de sus beneficiarios, podrán, bajo la aplicación del principio más beneficiosa, acreditar los requisitos exigidos en el Acuerdo 049 de 1990 para dejar causada esa prestación económica.
Ahora bien, con la nueva conformación de ésta Sala de Decisión Laboral Nº 2, integrada por los Magistrados Julio César Salazar Muñoz (Ponente), Francisco Javier Tamayo Tabares e Issa Rafael Ulloque Toscano, la posición asumida y relacionada anteriormente, se recoge, en consideración a que tanto el ponente como el nuevo integrante de la Sala coinciden en que las normas que rigen la pensión de sobrevivientes son aquellas que se encuentran vigentes al momento de fallecimiento del causante y que de no cumplir aquel con los requisitos exigidos en esa normatividad, podrá, siguiendo la línea trazada por la Sala de Casación Laboral, dejar causada la prestación económica acreditando los requisitos de la legislación inmediatamente anterior a aquella que se encuentre en vigencia al momento del óbito.
En este último caso, cuando se quiera la aplicación de la Ley 100 de 1993 original, porque el causante habiendo fallecido en vigencia de la Ley 797 de 2003 no reúne los requisitos previstos en esa Ley, resulta viable el otorgamiento pensional, siempre que al momento del deceso se estuvieren haciendo aportes y se acredite 26 semanas cotizadas en cualquier tiempo o, cuando de no estar realizándolos para ese momento se tenga 26 semanas cotizadas dentro del año inmediatamente anterior a la fecha en que se produjo el fallecimiento y adicionalmente registra otras 26 semanas consignadas en el último año anterior a la entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003, que comenzó a regir el 29 de enero de 2003; tal y como lo tiene sentado el máximo órgano de la jurisdicción laboral en las sentencias de 25 de julio de 2012 radicación Nº 38.674, SL 13883 de 2014, SL 14842 de 2014 y más recientemente en la SL 3186 de 18 de marzo de 2015 radicación Nº 46.635 ésta última con ponencia de la Magistrada Elsy del Pilar Cuello Calderón. 

Lo anterior implica, que en caso de que el afiliado fallecido se encuentre activo como cotizante para el momento en el que se produce su deceso, deberá acreditar que las 26 semanas de cotización las realizó en vigencia de la Ley 100 de 1993 en su versión original, con el fin de dejar causada a favor de sus beneficiarios la pensión de sobrevivientes.

El acogimiento de la línea jurisprudencial de la Sala de Casación Laboral de la Corte Suprema de Justicia, se debe a que en el criterio de la nueva mayoría de esta Sala de Decisión, que es precisamente esa Corporación quien unifica la jurisprudencia del área, sin que las decisiones de tutela proferidas para casos concretos por la Corte Constitucional produzcan el efecto de anularla. 

EL CASO CONCRETO

El señor Germán Bonilla Hernández, según el registro civil de defunción emitido por la Notaria Sexta del Círculo de Ibagué –fl.12-, falleció el 27 de marzo de 2009, por lo que de conformidad con lo expresado en el artículo 12 de la Ley 797 de 2003, para dejar causada la pensión de sobrevivientes a favor de sus beneficiarios le correspondía haber cotizado por lo menos 50 semanas dentro de los tres años inmediatamente anteriores a su deceso, sin embargo, al revisar la historia laboral aportada por Colpensiones –fls.39 a 42-, entre el 27 de marzo 2006 y la misma calenda del año 2009 el causante no tiene cotizaciones al Sistema General de Pensiones, motivo por el que no dejó causada la prestación económica a favor de sus beneficiarios.

De otro lado, si fuera del caso seguir los parámetros señalados por la Sala de Casación Laboral con el fin de aplicar al presente caso la Ley 100 de 1993 en su versión original, se tiene que en la historia laboral allegada por Colpensiones, el causante dentro del año inmediatamente anterior a su deceso no efectuó aportes al Sistema General de Pensiones, así como tampoco los efectuó dentro del año inmediatamente anterior a la entrada en vigencia de la Ley 797 de 2003; situación ésta que muestra que el señor Bonilla Hernández no dejó causada la pensión de sobrevivientes a favor de sus beneficiarios.
En cuanto a la pretensión subsidiaria, prevé el artículo 49 de la Ley 100 de 1993 que los miembros del grupo familiar del afiliado que al momento de su muerte no hubiese reunido los requisitos exigidos para dejar causada le pensión de sobrevivientes, tendrán derecho a recibir, en sustitución, una indemnización equivalente a la que le hubiere correspondido en el caso de la indemnización sustitutiva de la pensión de vejez, prevista en el artículo 37 de ese mismo cuerpo normativo.
Está acreditado en el proceso que la señora Aura Constanza Afanador Salomón y el señor Germán Bonilla Hernández contrajeron matrimonio el 2 de noviembre de 1990, pues así se desprende del registro civil de matrimonios expedido por la Notaría Primera del Círculo de Bogotá el 26 de marzo de 2013, sin que en el mismo contenga nota marginal alguna, por lo que la sociedad conyugal se mantuvo vigente hasta la fecha de deceso del causante. Ahora bien, según los testimonios de las señoras Olga Patricia Jiménez Barrios, Elia María Perdomo y Dalyla Afanador Salomón, escuchados por solicitud de la parte actora, la pareja conformada por la demandante y el causante empezaron una convivencia continua e ininterrumpida desde el día en que contrajeron nupcias la cual se prolongó hasta el 27 de marzo de 2009, fecha en la que el señor Bonilla Hernández falleció, sin que durante esa época se haya presentado separación alguna por parte de los cónyuges; demostrando de esta manera la accionante que es beneficiaria del señor Germán Bonilla Hernández, en los términos establecidos en el artículo 47 de la Ley 100 de 1993 modificado por el artículo 13 de la Ley 797 de 2003.
En cuanto al demandante Germán Andrés Bonilla Afanador, no hay duda que él acredita la calidad de hijo del causante Germán Bonilla Hernández, pues de ello da fe el registro civil de nacimiento expedido por la Notaría Tercera del Círculo de Ibagué –fl.48-, en donde se reporta que el nacimiento de aquel se presentó el 24 de abril de 1991, por lo que a 27 de marzo de 2009, fecha en que falleció el causante, él tenía 17 años de edad, cumpliendo de esta forma con lo establecido en el artículo 47 de la Ley 100 de 1993 modificado por el artículo 13 de la Ley 797 de 2003.

Así las cosas, está probada en el proceso la calidad de beneficiarios de los demandantes frente al causante, teniendo derecho a la indemnización sustitutiva de sobrevivientes que reclaman.

Ahora, si bien la Administradora Colombiana de Pensiones propuso la excepción de prescripción, esta Sala de Decisión en sentencia del pasado 17 de febrero de 2016, dentro del proceso promovido por la señora María Gloria Vásquez Hoyos en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones y cuya radicación correspondió al Nº 66001-31-05-001-2014-00268-01, acogió la posición asumida por la Corte Constitucional, quien a través de su reiterada jurisprudencia en este tema ha expresado que la indemnización sustitutiva de la pensión tiene el carácter de imprescriptible; razón por la que no hay lugar a su declaración.
Aclarado lo anterior y según la siguiente tabla que se pone de presente a los asistentes y que hará parte integrante del acta que se levante con ocasión de esta audiencia, el monto de la indemnización sustitutiva de sobrevivientes asciende a la suma de $12.969.603, la cual le corresponde a cada uno de los demandantes en cuantía de $6.484.801,5, equivalentes al 50% de la prestación económica.
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	GERMAN BONILLA HERNANDEZ
	FECHA CAUSACION PENSION
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	No CEDULA
	 
	FECHA DE NACIMIENTO
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	FECHA FINAL APORTES
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	Porcentaje 
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INICIAL
	Salarios
Actualizados
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	Fecha
Final
	Ingreso Base de Cotizaciòn
	
	
	
	
	
	
	

	01/01/1967
	12/06/1967
	1.770
	163
	163
	4,5%
	7,34
	0,13
	1.361.538
	61.871

	03/05/1985
	31/12/1985
	14.610
	243
	243
	6,5%
	15,80
	2,79
	523.656
	35.475

	01/01/1986
	31/05/1986
	17.790
	151
	151
	6,5%
	9,82
	3,42
	520.175
	21.898

	01/06/1986
	31/12/1986
	41.040
	214
	214
	6,5%
	13,91
	3,42
	1.200.000
	71.592

	01/01/1987
	31/05/1987
	41.040
	151
	151
	6,5%
	9,82
	4,13
	993.705
	41.831

	01/06/1987
	31/12/1987
	47.370
	214
	214
	6,5%
	13,91
	4,13
	1.146.973
	68.428

	01/01/1988
	31/05/1988
	47.370
	152
	152
	6,5%
	9,88
	5,12
	925.195
	39.205

	01/06/1988
	31/12/1988
	54.630
	214
	214
	6,5%
	13,91
	5,12
	1.066.992
	63.657

	01/01/1989
	31/12/1989
	79
	365
	365
	6,5%
	23,73
	6,57
	1.207
	123

	01/01/1990
	31/03/1990
	79
	90
	90
	6,5%
	5,85
	8,28
	958
	24

	01/04/1990
	31/12/1990
	123.210
	275
	275
	6,5%
	17,88
	8,28
	1.488.043
	114.082

	01/01/1991
	31/10/1991
	123.210
	304
	304
	6,5%
	19,76
	10,96
	1.124.179
	95.275

	01/11/1991
	31/12/1991
	197.910
	61
	61
	6,5%
	3,97
	10,96
	1.805.748
	30.708

	01/01/1992
	30/09/1992
	197.910
	274
	274
	8,0%
	21,92
	13,90
	1.423.813
	108.761

	01/10/1992
	31/12/1992
	298.110
	92
	92
	8,0%
	7,36
	13,90
	2.144.676
	55.007

	01/01/1993
	30/06/1993
	298.110
	181
	181
	8,0%
	14,48
	17,40
	1.713.276
	86.452

	01/07/1993
	31/12/1993
	665.070
	184
	184
	8,0%
	14,72
	17,40
	3.822.241
	196.067

	01/06/1997
	11/06/1997
	883.117
	11
	11
	13,5%
	1,49
	38,00
	2.323.992
	7.127

	01/07/1997
	30/09/1997
	1.685.950
	90
	90
	13,5%
	12,15
	38,00
	4.436.711
	111.320

	01/10/1997
	30/11/1997
	2.408.500
	60
	60
	13,5%
	8,10
	38,00
	6.338.158
	106.019

	01/12/1997
	31/12/1997
	3.058.795
	30
	30
	13,5%
	4,05
	38,00
	8.049.461
	67.322

	01/01/1998
	28/02/1998
	3.058.796
	58
	58
	13,5%
	7,83
	44,72
	6.839.884
	110.598

	01/03/1998
	10/03/1998
	1.529.398
	10
	10
	13,5%
	1,35
	44,72
	3.419.942
	9.534

	TOTALES
	3.587 días
	7,22%
	259
	 
	 
	1.502.374

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	INDEMNIZACION SUSTITUTIVA
	 
	INGRESO BASE DE LIQUIDACION MENSUAL
	IBL
	1.502.374

	
	 
	TOTAL DIAS DE APORTE
	TDA
	3.587

	
	 
	NUMERO DE SEMANAS COTIZADAS
	SC
	512,43

	
	 
	TASA COTIZACION PROMEDIO
	PCC
	7,22%

	SBS   x   SC   x   PPX
	 
	SALARIO BASE SEMANAL
	SBS = IBLM/30 X 7
	350.554

	
	 
	INDEMNIZACION SUSTITUTIVA  A
	2009-03-27
	12.969.603


Finalmente tienen derecho los accionantes a que se les reconozca y pague la indexación de la suma reconocida, por cuanto es un hecho conocido que el paso del tiempo afecta el valor adquisitivo de la moneda, por lo que hay lugar a condenar a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar a favor de los accionantes por ese concepto la suma de $3.494.948, lo que significa que a cada uno de los demandantes les corresponde la suma de $1.747.474.
Por las razones expuestas se revocará los ordinales primero, segundo, tercero y cuarto de la sentencia recurrida y se modificará el ordinal quinto de esa providencia.
Costas en esta instancia no se causaron.
En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisión Laboral Nº 2 del Tribunal Superior de Pereira, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO. REVOCAR los ordinales PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO y CUARTO de la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito el 11 de marzo de 2015, para en su lugar ABSOLVER a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES de las pretensiones principales de la demanda.
SEGUNDO. MODIFICAR el ordinal quinto de la sentencia recurrida, el cual quedará así

“QUINTO. DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de mérito propuestas por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, frente a las pretensiones principales de la demanda”.

TERCERO. DECLARAR que la señora AURA CONSTANZA AFANADOR SALOMON y el señor GERMAN ANDRES BONILLA AFANADOR tienen derecho a la indemnización sustitutiva de sobrevivientes causada con el deceso del señor GERMAN BONILLA HERNANDEZ.
CUARTO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES a reconocer y pagar a favor de los demandantes por concepto de indemnización sustitutiva de sobrevivientes la suma de $12.969.603, la cual le corresponde a cada uno de ellos en cuantía de $6.484.801,5, equivalentes al 50% de la prestación económica.
QUINTO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES a reconocer y pagar a favor de los accionantes por concepto de indexación la suma de $3.494.948, correspondiéndole a cada uno de ellos la suma de $1.747.474.
Sin costas en esta instancia.
Notificación surtida en estrados.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia se levanta y firma esta acta por las personas que en ella han intervenido.

Quienes Integran la Sala,

JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ

Ponente

FRANCISCO JAVIER TAMAYO TABARES         ISSA RAFAEL ULLOQUE TOSCANO
LEONARDO CORTÉS PÉREZ
Secretario
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