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Proceso

 
Ordinario Laboral

Demandante:


José Vicente Torres Valenciano
Demandado:


Colpensiones

Magistrado Ponente:                Julio César Salazar Muñoz

Juzgado de origen:
            
Juzgado Tercero Laboral del Circuito
Tema:
LEY 71 DE 1988. Dispone el artículo 7º de la Ley 71 de 1988, que a partir de la vigencia de dicha ley, “los empleados oficiales y trabajadores que acrediten veinte (20) años de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de previsión social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendrán derecho a una pensión de jubilación siempre que cumplan sesenta (60) años de edad o más si es varón y cincuenta y cinco (55) años o más si es mujer”.

En consecuencia, además de la edad prevista (60 ó 55 años según se trate de hombre o mujer) para acceder a la pensión por aportes se requiere acreditar 20 años de servicios, que en términos de semanas representa 1028,57, si se toman años de 360 días, ó 1042,85, si se tienen en cuenta años de 365 días.
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ 

AUDIENCIA PÚBLICA

SALUDO. BUEN DÍA

Hoy, veintinueve de junio de dos mil dieciséis, siendo las once de la mañana, la Sala de Decisión Laboral Nº 2 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, se declara en audiencia pública con el propósito de resolver el recurso de apelación presentado por la parte actora y el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito 22 de abril de 2015, dentro del proceso que promueve el señor JOSÉ VICENTE TORRES VALENCIANO en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, cuya radicación corresponde al Nº 66001-31-05-003-2014-00594-01.

Al acto comparecen las personas que a continuación se identifican:

Demandante y su apoderado:

Demandado y su apoderado:

ANTECEDENTES

Pretende el señor José Vicente Torres Valenciano que la justicia laboral declare que es beneficiario del régimen de transición previsto en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 y que cumple los requisitos establecidos en la Ley 71 de 1988. Con base en ello aspira que se condene a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar la pensión de jubilación por aportes a partir del 1º de julio de 2011, los intereses moratorios establecidos en el artículo 141 de la Ley 100 de 1993, lo que resulte probado extra y ultra petita y las costas procesales a su favor.

Fundamenta sus aspiraciones en que nació el 19 de agosto de 1945, por lo que a 1º de abril de 1994 contaba con más de 40 años de edad; sostiene que cuenta con más de 750 semanas cotizadas para la fecha en que entró en vigencia el Acto Legislativo 01 de 2005; informa que el 1º de marzo de 2011 presentó solicitud de reconocimiento de la pensión de jubilación por aportes, misma que fue negada mediante resolución Nº 4550 de 18 de noviembre de 2011; afirma que acredita un total de 1038 semanas de cotización en el sector público y privado; asegura que el 22 de mayo de 2014 volvió a solicitar el reconocimiento de la prestación económica, sin embargo, a través de la resolución Nº GNR 317708 de 11 de septiembre de 2014 se le negó nuevamente la pensión; finalmente afirma que las cotizaciones efectuadas entre el 1º de marzo de 2014 y el 30 de junio de esa misma anualidad fueron realizadas al haber sido inducido en error.
Una vez notificada del auto admisorio de la demanda –fl.34- la Administradora Colombiana de Pensiones dejó correr en silencio el término de diez días que tenía para contestar la demanda, motivo por el que el Juzgado Tercero Laboral del Circuito mediante auto de 13 de febrero de 2015 –fl.38- la tuvo por no contestada y le aplicó las sanciones procesales previstas en el parágrafo 2º del artículo 31 del C.P.T. y de la S.S.
Dentro de la audiencia de que trata el artículo 77 del C.P.T. y de la S.S. la parte actora allegó la resolución Nº VPB 20664 de 5 de marzo de 2015 -fls.94–a 97- mediante la cual la Administradora Colombiana de Pensiones le reconoce la pensión de jubilación por aportes al señor José Vicente Torres Valenciano en cuantía mensual equivalente al salario mínimo legal mensual vigente y por 13 mesadas anuales, otorgándole el disfrute de la misma desde el 1º de julio de 2014. Ante esa situación las partes determinaron que el litigio se circunscribe en determinar cuál es la fecha en que debe reconocerse el disfrute de la pensión de jubilación por aportes y si hay lugar a que se reconozcan los intereses moratorios previstos en el artículo 141 de la Ley 100 de 1993 o en su defecto la indexación de las sumas reconocidas.
En sentencia de 22 de abril de 2015, la funcionaria de primer grado con base en las pruebas allegadas determinó que si bien afirma que para el 1º de junio de 2011 tenía acreditados los requisitos exigidos en la Ley 71 de 1988, lo cierto es que ello solo aconteció cuando él cotizó 17.14 semanas entre el 1º de marzo de 2014 y el 30 de junio de esa misma anualidad, con las cuales completó un total de 1030 semanas de cotización en el sector público y privado, y sin las cuales no hubiese podido cumplir la densidad de tiempo de servicios exigido en ese compendio normativo. Por tales motivos estableció que la fecha de disfrute de la pensión de jubilación por aportes debe fijarse para el 1º de julio de 2014, como lo hizo Colpensiones en el acto administrativo mediante el cual reconoció la prestación económica.
En cuanto a los intereses moratorios previstos en el artículo 141 de la Ley 100 de 1993, manifestó que tiene derecho el señor Torres Valenciano a que se le reconozcan los mismos a partir del 15 de octubre de 2014, razón por la que condenó a Colpensiones a pagar por ese concepto la suma de $540.274.
Inconforme con la decisión, el señor José Vicente Torres Valenciano interpuso recurso de apelación argumentando que sin las semanas cotizadas entre el 1º de marzo de 2014 y el 30 de junio de esa misma anualidad, cumple con suficiencia los requisitos previstos en la Ley 71 de 1988, por lo que el disfrute de la pensión de jubilación por aportes debe fijarse para el 1º de junio de 2011.
Al haber resultado condenada la Administradora Colombiana de Pensiones, se dispuso también el grado jurisdiccional de consulta a su favor. 

En este estado se corre traslado a los asistentes para que presenten sus alegatos.

Oídas las argumentaciones a esta Sala de Decisión le corresponde resolver los siguientes PROBLEMAS JURIDICOS:

¿A partir de qué fecha tiene derecho el señor José Vicente Torres Valenciano a disfrutar la pensión de jubilación por aportes prevista en la Ley 71 de 1988?

¿Hay lugar a condenar a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar los intereses moratorios previstos en el artículo 141 de la Ley 100 de 1993?
Con el propósito de dar solución al interrogante en el caso concreto, la Sala considera necesario precisar, el siguiente aspecto:

LEY 71 DE 1988.

Dispone el artículo 7º de la Ley 71 de 1988, que a partir de la vigencia de dicha ley, “los empleados oficiales y trabajadores que acrediten veinte (20) años de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de previsión social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental, municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendrán derecho a una pensión de jubilación siempre que cumplan sesenta (60) años de edad o más si es varón y cincuenta y cinco (55) años o más si es mujer”.

En consecuencia, además de la edad prevista (60 ó 55 años según se trate de hombre o mujer) para acceder a la pensión por aportes se requiere acreditar 20 años de servicios, que en términos de semanas representa 1028,57, si se toman años de 360 días, o 1042,85, si se tienen en cuenta años de 365 días.

Así lo ha sostenido la Sala de Casación Laboral en sentencias de 24 de abril de 2013 radicación Nº 42.192, y más recientemente en la SL 5062 de 29 de abril de 2015 radicación No. 48298, ésta última con ponencia del doctor Jorge Mauricio Burgos Ruiz, en donde señaló:

“Para la Corporación estas dos acusaciones no tienen vocación de prosperidad, porque el real fundamento del Tribunal para negar la pensión conforme al artículo 7º de la Ley 71 de 1988, fue la consideración atinente a que «el accionante sólo contabiliza 19,92 años, es decir, que no cumple con el requisito de los 20 años de aportes que prevé dicho precepto normativo».

Así lo reconoce el propio recurrente cuando en el cargo segundo afirma que el Tribunal estimó que el actor no había completado 20 años de servicios para hacerse acreedor de la pensión de jubilación por aportes. En efecto, el actor acumuló en toda la vida incluyendo los tiempos servidos sin cotizaciones al Instituto 1.024,56 semanas y 20 años de servicios equivalen a 1.028,57 semanas de aportes.”
EL CASO CONCRETO

Asegura el señor José Vicente Torres Valenciano tanto en la demanda –fls.2 a 11- como en la sustentación del recurso de apelación, que tiene derecho a que se le reconozca el disfrute de la pensión de jubilación por aportes que le fue reconocida por la Administradora Colombiana de Pensiones, desde el 1º de junio de 2011, en consideración a que para esa calenda tenía cumplidos la totalidad de requisitos exigidos en la Ley 71 de 1988, por lo que las semanas que cotizó entre el 1º de marzo de 2014 y el 30 de junio de 2014 deben entenderse como erróneas.
Según el registro civil de nacimiento emitido por la Registraduría Nacional del Estado Civil –fl.13- el accionante nació el 19 de agosto de 1945, por lo que los 60 años de edad los cumplió en la misma calenda del año 2005. 

En cuanto al tiempo de servicios prestado tanto en el sector público como en el sector privado, de acuerdo con la historia laboral allegada por Colpensiones –fls.46 a 53- el actor prestó sus servicios en el sector privado hasta el 30 de junio de 2014 durante 804.56 semanas, y según el certificado de información laboral expedido por el municipio de Oporapa (Huila) él prestó sus servicios en el sector público desde el 26 de febrero de 1969 hasta el 12 de enero de 1973 y entre el 1 de octubre de 1974 y el 2 de abril de 1975, que equivalen a 228.72 semanas; es decir, que para el 30 de junio de 2014 acredita un total de 1033.28 semanas, que son iguales a 20.09 años de servicios, cumpliendo de esta manera con los requisitos exigidos en la Ley 71 de 1988.

Ahora bien, afirma el demandante que sin las 17.14 semanas cotizadas entre el 1º de marzo de 2014 y el 30 de junio de esa anualidad, también cumple con los requisitos exigidos para acceder a la pensión de jubilación por aportes, no obstante, al restarle a las 1033.28 semanas, las mencionadas 17.14 semanas efectuadas en el periodo relacionado anteriormente, acreditaría el demandante un total de 1016,14 semanas, que equivalen a 19.76 años de servicios; lo que significa que las semanas cotizadas entre el 1º de abril de 2014 y el 30 de junio de 2014 fueron indispensables para que la Administradora Colombiana de Pensiones reconociera la pensión de jubilación por aportes a través de la resolución Nº VPB 20664 de 5 de marzo de 2015 –fls.94 a 97-.
Aclarado lo anterior y en aras de establecer a partir de qué momento tiene derecho el demandante a que se le reconozca el disfrute de la pensión, se deben considerar los siguientes aspectos: i) Él cumplió los 60 años de edad el 19 de agosto de 2005, ii) Elevó la solicitud de reconocimiento pensional el 22 de mayo de 2014, como se ve en la resolución Nº GNR 317708 de 11 de septiembre de 2014 –fls.86 a 90- y iii) Hizo su última cotización al Sistema General de Pensiones el 30 de junio de 2014.

Conforme con lo expuesto, se tiene que si bien el señor elevó la solicitud de reconocimiento de la pensión de jubilación por aportes el 22 de mayo de 2014 cuando ya tenía cumplido el requisito de la edad, lo cierto es que el tiempo de servicios exigido en la Ley 71 de 1988 solo lo pudo consolidar el 30 de junio de 2014 cuando hizo su última cotización al sistema general de pensiones; por lo que tiene derecho a que se le reconozca el disfrute de la pensión a partir del 1º de julio de 2014, como en efecto lo hizo la Administradora Colombiana de Pensiones; por lo que no hay lugar a reconocer el retroactivo pensional pedido por el señor José Vicente Torres Valenciano.

De esta manera queda resuelto el recurso de apelación interpuesto por la parte actora.

En lo concerniente con los intereses moratorios previstos en el artículo 141 de la Ley 100 de 1993 ha manifestado la Sala de Casación Laboral mediante las sentencias de 31 de marzo de 2009 con radicación Nº 33.761, 12 de noviembre de 2009 con radicación Nº  35.228 y más recientemente la SL-466 de 17 de julio de 2013 con radicación Nº 44.363 con ponencia del Magistrado Carlos Ernesto Molina Monsalve, que los intereses moratorios contemplados por ese texto legal operan respecto de las pensiones disciplinadas por el Sistema de Seguridad Social en Pensiones consagrado por esa Ley y en aquellas que sean reconocidas con base en el Acuerdo 049 de 1990 que se otorguen en vigencia de la Ley 100 de 1993; mismos que en éstos eventos serán reconocidos a partir del vencimiento de los seis (6) meses contados desde la solicitud de la prestación hecha a las Administradoras, según lo contemplado en el artículo 4º de la Ley 700 de 2001; por lo que al habérsele reconocido al actor la pensión de jubilación por aportes prevista en la Ley 71 de 1988, no resultaba procedente condenar a Colpensiones a reconocer y pagarlos, como equivocadamente lo consideró la funcionaria de primer grado.
Ahora, como el demandante había solicitado de manera subsidiaria la indexación del retroactivo pensional y teniendo en cuenta que el paso del tiempo afecta el valor adquisitivo de la moneda, se accederá a esa pretensión y se procederá a indexar las mesadas pensionales causadas entre el 1º de julio de 2014 y el 31 de marzo de 2015, las cuales fueron canceladas al demandante en el mes de abril de 2015 según la resolución Nº VBP 20664 de 5 de marzo de 2015; tal y como se ve en la siguiente tabla que se pone de presente a los asistentes y que hará parte integrante del acta que se levante con ocasión de esta audiencia.
	RESUMEN LIQUIDACION
	VALOR MESADA ACUMULADA                    (A)
	 
	 $                        6.245.050 

	
	INDEXACION MENSUAL
	 
	 $                           170.483 

	
	INTERES MORATORIO
	 
	 $                                         - 

	
	VALOR TOTAL
	 
	 $                        6.415.533 

	 
	 
	 
	
	 
	
	 
	 
	 
	X
	1
	1

	PERIODO
	Días
	% INCREM IPC 
	X
	VALOR
MESADA
	VR MESADA ADICIONAL
	VR MESADA
ACUMULADA
	IPC iNI DEL AÑO
	INDEXACION
	INT PERIODO
	% I MORA
MES
	VR INTERESES
DE MORA

	2014-07
	30
	0,00%
	 
	                616.000 
	                           -   
	                       616.000 
	          117,09 
	             23.885 
	2,42%
	0,00%
	                              -   

	2014-08
	30
	0,00%
	 
	                616.000 
	                           -   
	                   1.232.000 
	          117,33 
	             22.576 
	2,42%
	0,00%
	                              -   

	2014-09
	30
	0,00%
	 
	                616.000 
	                           -   
	                   1.848.000 
	          117,49 
	             21.706 
	2,42%
	0,00%
	                              -   

	2014-10
	30
	0,00%
	 
	                616.000 
	                           -   
	                   2.464.000 
	          117,68 
	             20.676 
	2,40%
	0,00%
	                              -   

	2014-11
	30
	0,00%
	 
	                616.000 
	                           -   
	                   3.080.000 
	          117,83 
	             19.866 
	2,40%
	0,00%
	                              -   

	2014-12
	30
	0,00%
	 
	                616.000 
	                616.000 
	                   4.312.000 
	          118,15 
	             36.287 
	2,40%
	0,00%
	                              -   

	2015-01
	30
	3,66%
	 
	                644.350 
	                           -   
	                   4.956.350 
	          118,91 
	             14.739 
	2,40%
	0,00%
	                              -   

	2015-02
	30
	0,00%
	 
	                644.350 
	                           -   
	                   5.600.700 
	          120,27 
	                7.286 
	2,40%
	0,00%
	                              -   

	2015-03
	30
	0,00%
	 
	                644.350 
	                           -   
	                   6.245.050 
	          120,98 
	                3.462 
	2,40%
	0,00%
	                              -   


Conforme con el cuadro anterior, tiene derecho el accionante a que se le reconozca por concepto de indexación la suma de $170.483 sobre las mesadas causadas entre el 1º de julio de 2014 y el 31 de marzo de 2015, las cuales fueron canceladas en el mes de abril de 2015.
Por lo expuesto se modificará el ordinal tercero de la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito el 22 de abril de 2015.

Costas en esta instancia a cargo de la parte actora en un 100%.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisión Laboral Nº 2 del Tribunal Superior de Pereira, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la ley, 

RESUELVE

PRIMERO. MODIFICAR el ordinal TERCERO de la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito, el cual quedará así:
“TERCERO. ABSOLVER a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES de reconocer y pagar los intereses moratorios previstos en el artículo 141 de la Ley 100 de 1993. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES a reconocer y pagar a favor del señor JOSE VICENTE TORRES VALENCIANO la suma de $170.483 por concepto de indexación sobre las mesadas pensionales causadas entre el 1º de julio de 2014 y el 31 de marzo de 2015, las cuales fueron canceladas en el mes de abril de 2015.”.

SEGUNDO. CONFIRMAR en todo lo demás la sentencia proferida el 22 de abril de 2015.
TERCERO. CONDENAR en costas en esta instancia a la parte actora en un 100%.
Notificación surtida en estrados.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia se levanta y firma esta acta por las personas que en ella intervinieron.

Quienes Integran la Sala,

JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ

Ponente

FRANCISCO JAVIER TAMAYO TABARES          OLGA LUCÍA HOYOS SEPULVEDA
ALONSO GAVIRIA OCAMPO
Secretario
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