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Bogota, D. C., veintiuno (21) de octubre de dos mil

veinte (2020).

La Sala decide el recurso de casacion interpuesto por la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, confra la sentencia proferida por la Sala
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira,
el 14 de abril de 2016, en el proceso que contra la récurrente
adelanté la sefiora MARIA LILIA CHIQUITO MONTOYA

quien representa a la menor A.M.L.C.
I. ANTECEDENTES
Maria Lilia Chiquito Montoya en nombre propio y en

representacion de A.M.L.C., demandé para que se declarara

que son beneficiarias de la pensién de sobrevivientes con
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ocasion del fallecimiento de su compafiero permanente y
padre Jestis Antonio Loaiza Echeverry, prestacion que se
debe otorgar a partir del 18 de abril de 2008 en cuantia
equivalente al minimo legal, al pago del retroactivo causado,

los intereses moratorios y las costas.

Como sustento de las pretensiones, expuso que: Jesus
~ Antonio Loaiza Echeverry fallecié el 18 de abril de 2008,
cotizé6 a la demandada desde el 15 de diciembre de 1979
hasta el 28 de febrero de 1998 un total de 577 semanas.

Afirm6 que convivié en unioén libre con el citado durante
- 10 afos y procrearon una hija, que mientras estuvo vigente
el vinculo afectivo tuvo excelentes relaciones de convivencia

con el causante y su familia.

 Dijo que el 17 de febrero de 2010, en su condicion de
compaifiera permanente y como representante de la menor,
reclamé a la demandada la pension de sobrevivientes, sin
embargo por Resoluciéon No. 04459 de 2010, fue negada con.
sustento en que «el fallecido, no acredité 50 semanas de
cotizacién, en los tres afos anteriores al decesonr, en su defecto
en el mismo acto se ofrecié una indemnizacion sustitutiva de
sobrevivientes por $5.587.262 a favor de la menor, cantidad

que no ha cobrado (f.° 2 a 21 cuaderno del juzgado).

Al responder la demanda, la administradora
demandada se opuso a las pretensiones. De los hechos,
acepto: la fecha de fallecimiento del afiliado, la reclamacion

pensional que hizo la actora, que a través de la Resolucion
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No. 04459 de 2010, se negd la pension de sobrevivientes
reclamada y en su defecto se otorgd la indemnizacién

sustitutiva.

Propuso la excepcién de prescripcion y las que
denomind, inexistencia del derecho a la pension de
sobreviviente, cobro de lo no debido, prescripcién y las

«GENERICAS».

En su defensa, adujo que la demandante no tiene
derecho a la pensioén de sobrevivientes reclamada, pues el
causante no dej6é cumplidos los requisitos dispueStos en los
articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, modificados por los
articulos 12 y 13 de la Ley 797 de 2003, que revisada la
historia laboral de Loaiza Echeverry, si bien cotiz6 577
semanas, no cuenta con 50 dentro de los trés anos anteriores
al fallecimiehto, lo anterior como se indicé en la Resoluciéon

No. 04459 de 19 de julio de 2010 (f.°42 a 47 cuaderno del
juzgado).

II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Concluido el tramite, el Juzgado Segundo Laboral del .
Circuito de Pereira, profiri6 fallo el 28 de noviembre de 2014

(CD a f.°111 cuaderno del juzgado), en el cual resolvio:

1. DECLARAR que la sefiora MARIA LILIA CHIQUITO MONTOYA
en calidad de compafiera permanente del afiliado Jesus
Antonio Loaiza Echeverry y su hija menor A.M.L.C., tienen
derecho a la PENSION DE SOBREVIVIENTES, con ocasién del
fallecimiento de este, ocurrido el 18 de abril de 2008.

2. DECLARAR que el causante JESUS ANTONIO LOAIZA
ECHEVERRY, cotiz6 la densidad de semanas requeridas por el
Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el Decreto 758 del mismo
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afio, en aplicacién de la condiciéon mas beneficiosa y ademas
del principio de progresividad para dejar derecho a la pension
solicitada por MARIA LILIA CHIQUITO MONTOYA en nombre
propio y ademas en representacion de la menor A.M.L.C., esto
es, mas de 300 semanas en cualquier tiempo antes del 1° de
abril de 1994, fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993.

3. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES a reconocer liquidar y pagar la
PENSION DE SOBREVIVIENTES en forma vitalicia a la sefiora
MARIA LILIA CHIQUITO MONTOYA en calidad de comparfiera
permanente, en proporcion del 50% y el otro 50% a la menor
A.M.L.C. Ademas, se reitera que una vez cesen los motivos
legales para que la menor acceda a la prestacion, dicha cuota
acrecera a favor de la comparfiera permanente. La cuantia
mensual es de un salario minimo legal mensual vigente y con
derecho a 14 mesadas, prestacién que se incrementara
conforme a los aumentos legales anuales. :

4. DECLARAR prospera parcialmente - la excepciéon de
prescripcion, de las mesadas pensionales causadas con '
anterioridad al 16 de enero de 2011, respecto a la beneficiaria
Maria Lilia Chiquito Montoya.

5. En consecuencia, CONDENAR a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES a pagar a la
pensién de sobrevivientes en forma vitalicia a la sefiora MARIA
LILIA CHIQUITO MONTOYA en calidad de comparfiera
permanente, en proporcién del 50% de la mesada pensional
desde el 16 de enero de 2011 y, a la menor A.M.L.C. desde el
18 de abril de 2008 en proporcion del 50% restante de la
mesada pensional, en la forma sefialada anteriormente.

6. ADVERTIR que la mesada pensional, como. ya se sefalo, se
asignara en proporcion del 50% para la companera y del 50%
para la menor en la forma indicada en el numeral anterior, con
la advertencia de que una vez cese el derecho para la menor,
acrezca el derecho para la compafera permanente en forma
vitalicia. : '

7. AUTORIZAR a la Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones, en el evento de acreditarse que se cancelo la
indemnizacién sustitutiva de la pension de sobrevivientes
ordenada mediante la Resoluciéon No. 04459 del 19 de julio de
2010, para que descuente del retroactivo pensional la suma
correspondiente.

8. ABSOLVER a la demandada de las demas pretensiones.

O. CONDENAR en costas procesales a Colpensiones. A titulo de
agencias en derecho se fija la suma de $3.665.200,
equivalentes al 85% de 7 salarios minimo legales mensuales
vigentes.
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III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Para resolver en grado jurisdiccional de consulta, la
Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pereira, profiri6 fallo el 14 de abril de 2016, en el que
confirmé el de primer» grado, sin costas (CD a f.° 20 cuaderno

del Tribunal).

En lo que estrictamente interesa al recurso
extraordinario, el Tribunal concretdé que no se controvirtié en
esa instancia: i) que el fallecimiento del asegurado JesuUs
Antonio Loaiza Echeverry ocurrio el 18 de abril del 2008, ii)
que el citado sufrago el sistema pensional un total de 593.86
semanas en toda su vida laboral desde €l 15 de diciembre de
1979 hasta el 30 de septiembre de 1999, de las cuales 516.85
lo fueron antes del 1 de abril del 1994 vy, iii) que a la menor
A.M.L.C. le fue reconocida la indemnizacién sustitutiva de la
pension de sobrevivientes a través de la resolucién niimero

04459 del 2010.

Dijo que para el dia del deceso de Loaiza Echeverry (18
de abril de 2008), se encontraba vigente el articulo 12 de la
Ley 797 de 2003, norma que exigia una densidad minima de
50 semanas dentro de los 3 afos anteriores al deceso del
asegurado para efectos de causar el derecho pensional,
condicién ésta que no satisfizo el afiliado por cuanto efectud
su ultimo aporte al sistema general de pensiones en el mes
de septiembre de 1999, tal cual se colige del reporte de

semanas cotizadas obrante al folio 99 del proceso.
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Manifesté que como el asegurado/al 1° de abril de 1994
habia cotizado mas de 300 semanas al sistema pensional, las
que en vigencia del Acuerdo 049 de 1990 hubieran sido
suficientes para que sus causahabientes alcanzaran el
~ derecho ala pension de sobrevivientes, era preciso el analisis
entorno a si en favor de las pretensiones de la demandante y |
su hija menor, jugaba el principio de la condicién mas

beneficiosa.

Para tal efecto, el colegiado se remiti6 a las sentencias
de esta Sala de Casacion CSJ SL, 22 oct. 2013, rad. 39229,
CSJ SL, 8 may. 2012, rad. 35319y CSJ SL, 25 jul. 2012, rad.
38174 de las que dijo, el citado principio entra en juego para
proteger a un grupo de personas que si bien no tienen un
derecho adquirido en sentido riguroso, se ubican en una
posicion intermedia al haber cumplido integramente con la
densidad de semanas necesarias que consagraba la ley
derogada, para obtener una prestacién pensional por ser la

situacion mas favorable.

Ademas, agrégé que la Corte Constitucional ha
ampliado mas su estudio y en sentencia CC T-401 de 2015
expresod que ante la inexistencia de un régimen de transicion
para las pension'es de sobrevivencia e invalidez, en atencién
a los principios de buena fe, confianza legitima y
favorabilidad, era dable dar aplicacion a una norma anterior
como es el Acuerdo 049 de 1990, si el afiliado realizd
cotizaciones en vigencia de dicha disposicion, regla que se

instituyé con el fin de proteger el principio de favorabilidad
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(articulo 53 CN), sin que la misma impusiera un limite

temporal para determinar la mas favorable al trabajador.

Expuso que conforme las decisiones a que hizo alusion,
mas que acudir a la condicion mas beneficiosa a proposito de
los cambios legislativos entorno a las prestaciones de
invalidez y sobrevivencia, acude también al principio de
favorabilidad junto con los de proporcionalidad, equidad,
igualdad, buena fe y confianza legitima, pues no es logico que
quienes apenas hayan efectuado aportes por 26 o 50
semanas, como ocurre en el ambito de aplicaciéon de las Leyes
100 de 1993, 797 de 2003 y 860 de 2003 respectivamente,
causarian el derecho a sus beneficiarios al paso que quienes
por no haber colmado y ese minimo de cotizaciones pero si
mas de 150 o 300 con anterioridad a la Ley 100 de 1993,

quedarian por fuera de la proteccion legal.

Asi las cosas, el ad quem corroboré que como en este
caso se reunen las condiciones antes previstas dado que al

1° de abril de 1994, el causante habia sufragado al sistema

" pensional un total de 515.85 semanas de aportes, es evidente

que la decision de primer grado es acertada y se confirmara

en ese sentido la sentencia consultada.

Luego de la anterior conclusion, verificé la convivencia
y la comprobé por lapso superior a 5 afos, determind la
condicion de hija menor del causante y el derecho
proporcional de la prestacion pensional, el monto de la
misma por 14 mesadas al afo, se pronuncié sobre la

excepcion de prescripcidon y autorizé el descuento de la
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indemnizacién sustitutiva en caso de haberse pagado la

misma, ‘todo ello como lo dispuso el a quo.
IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por la demandada, concedido por el
Tribunal, admitido por la Corte y sustentado en tiempo, se

procede a resolver.

V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

La recurrente persigue que esta Sala case totalmente la
sentencia impugnada, en sede de instancia revoque
integramente el fallo del juzgado, y en reemplazo, absuelva a
Colpensiones de todas y cada una de las pretensiones

planteadas en su contra.

Con tal propoésito formula dos cargos, por la causal
primera de casacién, que fueron objeto de réplica y, la Sala
los examinara conjuntamente pues se orientan por igual via,
denuncian similar cuerpo normativo, se sustentan en

idénticos argumentos y buscan el mismo objetivo.
VI. CARGO PRIMERO

Acusa la sentencia por la via directa, en la modalidad
de interpretacion erronea de «los articulos 6°y 25 del Acuerdo
049 de 1990, 48, 49 y 272 de la Ley 100 de 1993, 53 de la
Constitucion Politica, 12 y 13 de la Ley 797 de 2003 y 1° del
Acto Legislativo 01 de 2005p. |
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Por el sendero escogido, no discute que el afiliado
falleci6 el 18 de abril de 2008, que sufragé 515 semanas al
1° de abril de 1994, es decir, menos de 1000 en toda su vida
entre 1979 y 1999, la controversia que plantea es que al
fallecer en vigencia de la Ley 797 de 2003, no era
juridicamente viable otorgar la pension de sobrevivientes con
base en el Acuerdo 049 de 1990, situacion que fue
debidamente planteada en el salvamento que presenté uno

de los integrantes de la Sala.

Afirma que el colegiado con base en el principio de la
favorabilidad, la proporcionalidad, equidad, buena fe,
igualdad y confianza legitima, consider6 que la actora tenia
el derecho adquirido a la prestacion reciarnada, debido a que
su compéﬁero permanente cotizé6 mas de 300 semanas en
vigencia del Acuerdo 049 de 1990, las pretensiones asi
planteadas han debido negarse pues esta Sala de Casacion
ha estudiado ese tipo de debates juridicos que no coinciden
con lo concluido, la exégesis hecha por el juez de apelaciones
rine con la posiciéon del 6rgano de cierre de la jurisdiccion
ordinaria en sus especialidades laboral y de la seguridad
social, se trata entonces, de un simple caso de reiteracion de

la jurisprudencia.

Asegura que de emplearse una norma con base en
algiin principio, propiamente el de la condiciébn mas
beneficiosa, seria la inmediatamente anterior a la vigencia
para el deceso del afiliado, en este evento, la Ley 100 de 1993,

respecto de la cual tampoco se cumplieron con los requisitos
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para tener derecho a una pension de sobreviviente, sobre el
tema se remitié y copio apartes de las sentencias CSJ SL, 18

jun. 2010, rad. 39512 y CSJ SL, 18 feb. 2015, rad. 46412.

‘Precisa que en este caso concreto, no se cumplieron los
requisitos consagrados en las Leyes 797 de 2003 tampoco de
la Ley 100 de 1993, esto es, ni 50 semanas de cotizacion en
los 3 afios anteriores al deceso del afiliado, ni‘ 26 én el ano
anterior a su muerte, no se verifican los requerimientos
juri’sprudenciales para acceder al derecho bajo el Acuerdo

049 de 1990, requisitos que consisten en:

| [...] haber cotizado trescientas (300) semanas antes de la entrada
en vigor de la Ley 100 de 1993, o ciento cincuenta (150) semanas

en los seis (6) afios anteriores a la entrada en vigencia de la citada

Ley, y, ademas, ciento cincuenta (150) semanas en los seis (6)
afios anteriores al momento de la muerte, siempre y cuando €sta
se presente en vigencia de la Ley 100 de 1993. O veintiséis (26)
semanas en el afno inmediatamente anterior a la entrada en
vigencia de la Ley 797 de 2003, y veintiséis (26) semanas en el
ano anterior a la muerte, respectivamente, si ésta ocurre en vigor
de la Ley 797. ‘

Concluye que de acuerdo con el Acto Legislativo 01 de
2005, para adquirir una prestacién econémica en el
subsistema pensional deben reunirse los requisitos

dispuestos legalmente por ser una materia legalmente

reglada, en aras de garantizar el principio de la sostenibilidad

financiera.
VII. CARGO SEGUNDO

Por la via directa, en la modalidad de aplicacion

indebida, culpa la decisién del colegiado de violacion de «los

SCLAIPT-10 V.00 10
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articulos 6°y 25 del Acuerdo 049 de 1990, 46 al 48 y 272 de
la Ley 100 de 1993 y 53 de la Constitucién Politica, lo cual
ocasioné la INFRACCION DIRECTA de los articulos 49 de la
Ley 100 de 1993, 12 y 13 de la Ley 797 de 2003 y 1° del Acto
Legislativo 01 de 2005». |

El sustento para ésta acusacion es idéntico al

presentado en el cargo anterior.
VIII. REPLICA

La apoderada de la demandante estima que la decision
del colegiado se encuentra revestida de legalidad yvsujeta al
criterio jurisprudencial de la Corte Constitucional en relacion
con el principio de la condicién mas beneficiosa. Dice que el
afiliado acredit6 las semanas exigidas en el Acuerdo 049 de
1990 aprobado por el art. 1 del Decreto 7 58 de ese afio para
procurar a sus beneficiarios en el derecho a la pension de
sobrevivientes, que en este asunto mantener una postura e
interpretacion desfavorable trasgrede el principio de
progresividad y el efectivo desarrollo de las garantias

constitucionales.

Para afianzar lo expuesto, se remite a la sentencia CC
T-401-2015, que transcribe en extenso, solicita se mantenga
la decision recurrida y, asegura que la parte que representa
tienen derecho a percibir la pension de sobrevivientes, cuyo
pago de ninguna manera atenta contra la regla de
sostenibilidad financiera del sistema, que consagra €l Acto

Legislativo 1 de 2005, que también establece el respeto a los
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derechos adquiridos y que en este caso, reitera, el afiliado -

consolidé una expectativa legitima bajo la norma de 1990.
IX. CONSIDERACIONES

Dada la via directa escogida por la censura, no son
objeto de discusién los siguientes supuestos facticos de la
sentencia del Tribunal: i) el afiliado Jests Antonio Loaiza
Echeverry pago al sistema pensional 593.86 semanas en toda
su vida laboral desde el 15 de diciembre de 1979 hasta el 30
de septiembre de 1999, de las cuales 516.85 fueron antes del
1 de abril del 1994, i) falleci6 el 18 de abril de 2008; iii) en

los tres afios anteriores al deceso no efectué aporte alguno, y

que, iv) a su menor hija AM.L.C. le fue pagada la

indemnizacién sustitutiva de la pensiéon de sobrevivientes -

segun se ordend en Resolucion No. 04459 del 2010.

La inconformidad de la entidad recurrente radica en la
interpretacion erronea — cargo 1- y la aplicacién indebida —
cargo 2- de los articulos 53 de la Constitucion Politica, 6 y
25 del Acuerdo 049 de 1990 (aprobado por el art. 1 del Decreto
758 de 1990), pues estima que acorde con el principio de la
condicion mas beneficiosa el Tribunal, de manera errada,
" acudi6 a una busqueda histérica en el ordenamiento legal
para conceder la prestacion pfetendida; lo que a su juicio es
equivocado, por cuanto en virtud de la jurisprudencia vigente
de la Sala de Casacién Laboral, tal postulado solo permite la
aplicacion de la norma inmediatamente anterior a la que se

encontraba vigente en el momento del fallecimiento del

afiliado.

SCLAIPT-10 V.00 12



El punto cuyo estudio propone la censura a la Sala, ha
sido resuelto por la Corte de manera reiterada y unanime en
el entendido de que, la regla general para definicion del
derecho a la pension de sobrevivientes, es que se aplica la
norma vigente al momento del deceso del afiliado; sin
embargo, ha admitido que los cambios legislativos en | el
sistema pensional no pueden desconocer los derechos
adquiridos y las expectativas légitimas de los individuos y en
busca de su proteccion, se hace necesario acudir a los
principios establecidos en el ordenamiento juridico, entre

estos, el de la condicién mas beneficiosa.

Con relacién a lo que se acaba de decir, y eh aras de
preciéar las reglas bajo las cuales procede la aplicacion del
citado principio en materia pensional, especificamente en el
transito legislatiVo entre las Léyes 100 de 1993 y 797 de
2003, esta Sala se pronuncio en la sentencia CSJ SL2358-
2017, en la que enseno:

En torno a los elementos caracteristicos del principio de la
condicién mas beneficiosa

Esta Corporacion ha estimado que el postulado de la condicion
mas beneficiosa tiene las siguientes caracteristicas:

a) Es una excepcion al principio de la retrospectividad.
b) Opera en la sucesioén o transito legislativo.
c) Procede cuando se predica la aplicacion de la normatividad

inmediatamente anterior a la vigente al momento del siniestro.

d) Entra en vigor solamente a falta de un régimen de
transicion, porque de existir tal régimen no habria controversia
alguna originada por el cambio normativo, dado el
mantenimiento de la ley antigua, total o parcialmente, y su
coexistencia en el tiempo con la nueva.

SCLAJPT-10 V.00 13
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Entra en juego, no para proteger a quienes tienen una mera o
simple expectativa, pues para ellos la nueva ley puede
modificarles el régimen pensional, sino a un grupo de personas,
que si bien no tienen un derecho adquirido, se ubican en una
posicion intermedia -expectativas legitimas- habida cuenta que
poseen una situacién juridica y factica concreta, verbigracia,
haber cumplido en su integridad la densidad de semanas
necesarias que consagraba la ley derogada.

e) Respeta la confianza legitima de los destinatarios de la
norma.

Entonces, en relacién con la regla juridica a aplicar en
cada caso concreto, en virtud del resenado principio, dejo
claro que:

No es admisible aducir, como parametro para la aplicacién de la

condiciébn mas beneficiosa, cualquier norma legal que haya

regulado el asunto en algin momento pretérito en que se ha
desarrollado la vinculacién de la persona con el sistema de la
seguridad social, sino la norma inmediatamente anterior a la
vigente que ordinariamente regularia el caso. Es decir, el juez no
puede desplegar un ejercicio histérico, a fin de encontrar alguna
otra legislacién, mas alla de la que haya precedido —a su vez- a la
norma anteriormente derogada por la que viene al caso, para
darle una especie de efectos «plusultractivos», que resquebraja el

valor de la seguridad juridica (sentencia CSJ SL, del 9 de dic.
2008, rad. 32642).

En consecuencia, si 'bi‘enr el Tribunal advirti6 que la
demandante no cumplia con los requisitos para la pension
de sobrevivientes, de conformidad con la norma vigente al
momento del deceso del afiliado, que en este caso es la Ley
797 de 2003 y con el fin de aplicar el principio de la condicién
mas beneficiosa, no atendi6 a la Ley 100 de 1993 para
verificar si en efecto cumplia con las condiciones alli exigidas,
de alli que equivocadamente acudié al Acuerdo 049 de 1990

~aprobado por el art. 1 del Decreto 758 de la misma

anualidad, pues no podia revisar de manera histérica la
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norma bajo la cual se le pudiera reconocer la prestacion al
afiliado.

Como ya se dijo con anterioridad, no hay duda de que
el afiliado Jestis Antonio Loaiza Echeverry fallecié el 18 de
abril de 2008, eSto es, fuera del limite temporal para la
aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa que
ha dispuesto esta Sala de Casacién (SL2358-2017 y SL4650-
2017), criterio que permanece invariable como recientemente
lo ha vuelto a recordar en la sentencia SL1673-2020, en la

que se enseno:

Como se recuerda la condicién mas beneficiosa es un mecanismo
que: (i) busca minimizar la rigurosidad propia del principio de la
aplicacién general e inmediata de la ley; (ii) protege a un grupo
poblacional con expectativa legitima, no con derecho adquirido,
que goza de una situaciéon juridica concreta, cual es, la
satisfaccion de las semanas minimas que exige la reglamentacién

derogada para acceder a la prestaciéon que cubre la contingencia

de la invalidez; y (il al ser excepcional, su aplicacién,
necesariamente, es restringida y temporal.

Sin perder de vista lo precedente, y una vez analizada la
exposicion de motivos de la Ley 797 de 2003, brota espontanea
una primera conclusion: el legislador jamas pretendié perpetuar
las disposiciones de la Ley 100 de 1993 que regulan la pension
de sobrevivientes, y si bien con la condicién mas beneficiosa debe
respetarse o mejor resguardarse los hechos denominados por la
doctrina foranea «intertemporales» que se generan con personas
que tienen una situaciéon juridica concreta, ello no puede llevar a
mantener, per secula seculorum, la protecciéon de «“derechos” que
no son derechos™, en contra posicién de la nueva ley que ha sido
proferida honrando la Constitucién Politica.

De suerte que, a falta de normatividad expresa, €l principio de la
condicién mas beneficiosa emerge como un puente de amparo
construido temporalmente para que transiten, entre la anterior y
la nueva ley, aquellas personas que, itérese, tienen una situacion
juridica concreta, con el Uinico objetivo de que, en la medida que
lo recorren, paulatinamente vayan construyendo los «niveles» de
cotizacién que la normativa actual exige.

Pero ¢cual es el tiempo de permanencia de esa «zona de paso»
entre la Ley 100 de 1993 y la Ley 797 de 2003? Bueno, para la
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Corte lo es de tres afios, tiempo este que la nueva normativa (Ley
797 de 2003) dispuso como necesario para que los afiliados al
sistema de pensiones reunan la densidad de semanas de
cotizacién-50- y una vez verificada la contingencia de la muerte
los causahabientes puedan acceder a la prestacién
correspondiente.

Con ese fin, se obtiene un punto de equilibrio y se conserva
razonablemente por un lapso determinado- tres afios-, los
«derechos en curso de adquisiciérn», respetandose asi, para
determinadas personas, las semanas minimas establecidas en la
Ley 100 de 1993, «on miras a la obtencion de un derecho en
materia de pensiones, cuya efectividad se subordina al
cumplimiento ulterior de una condicién, cual es, la muerte.

Entonces, algo debe quedar muy claro. Solo es posible que la Ley
797 de 2003 difiera sus efectos juridicos hasta el 29 de enero de
2006, exclusivamente para las personas con una expectativa
legitima. Con estribo en ello se garantiza y protege, de forma
interina pero suficiente, la cobertura al sistema general de
seguridad social frente a la contingencia de la muerte, bajo la
égida de la condiciéon mas beneficiosa. Después de alli no seria
viable su aplicacién, pues este principio no puede convertirse en
un obstaculo de cambio normativo y de adecuacion de los
preceptos a una realidad social y econémica diferente, toda vez
que es de la esencia del sistema el ser dinamico, jamas estatico.
Expresado en otro giro, durante dicho periodo (29 de enero de
2003 = 29 de enero de 2006), el articulo 46 de la Ley 100 de 1993
contintia produciendo sus efectos con venero en el principio de la
condicién mas beneficiosa para las personas con expectativa
legitima, ulterior a ese dia opera, en estrictez, el relevo normativo
y cesan los efectos de este postulado constitucional.

No puede la Corte pasar por alto que esta franja de tres afios, a
mas de tornarse razonable y proporcional favorece, a quienes
tenian dicha situacién concreta al momento del transito
legislativo.

Asi las cosas, la postura actual de la Sala Laboral de la

Corte Unicamente admite la aplicacion del principio de la
condicibn mas beneficiosa acudiendo a la norma
inmediatamente anterior y como se dijo bajo el cumplimiento

de las senaladas condiciones.

- Siendo asi, en el presente caso no concurren las

circunstancias que permitirian la aplicaciéon del principio
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| bajo estudio, segiin el criterio jurisprudencial resefiado,
puesto que no es motivo de controversia que el deceso del
afiliado ocurri6 el 18 de abril de 2008, esto fue, cuando habia

vencido el plazo fijado por la jurisprudencia atras citada, en
el transito de la Ley 100 de 1993 a la Ley 797 de 2003. En
consecuencia, el caso — contrario a lo concluido por el

colegiado - esta regido en un todo por esta Gltima normativa.

En razén a lo anterior y como quiera que el Tribunal
procedid contra ensenado, infringiéo las normas resenadas
por la recurrente, por lo que los cargos prosperan, y la Sala

casara el fallo atacado.

Sin costas en el tramite extraordinario.
X. SENTENCIA DE INSTANCIA

Para la decision de instancia es suficiente con senalar
que segun el reporte de semanas cotizadas por Loaiza
Echeverry al entonces Instituto de Seguros Sociales, visible a
folios 26 y 99 que fue aportado al proceso por las partes, la
ultima cotizacion que pagé fue la correspondiente al ciclo
septiembre de 1999, de manera que, no habia cotizado
semana alguna dentro de los 3 afios anteriores al 18 de abril
de 2008 (cuando fallecié) y mucho menos en el afio anterior a
dicha fecha, como lo exigen tanto la Ley 797 de 2003 como
la Ley 100 de 1993, respectivamente. |

Pero, ademas, el asegurado tampoco dejé cumplido el

requisito consagrado en el paragrafo 1 del articulo 12 de la
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Ley 797 de 2003, pues no era beneficiario del régimen de
transicién (nacié el 17 de abril de 1962), y en toda su vida
laboral s6lo acredité 593.86 semanas de cotizacién, cuando
bajo la norma aplicable, a la fecha de deceso debié haber

alcanzado minimo de 1125.

En estas condiciones, se concluye que a la demandante
no le asiste derecho a la pensién de sobrevivientes que

solicita, como equivocadamente lo decidio el a quo.

Los razonamientos que anteceden resultan suficientes

para revocar la sentencia apelada.

Las costas de las instancias estaran a cargo de la

promotora del proceso.

XI. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacién Laboral, admihistrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley, CASA la sentencia
dictada el 14 de abril de 2016, por la Sala Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pei"eira, dentro del
pro}ceso adelantado por MARIA LILIA CHIQUITO MONTOYA
quien representa a la menor A.M.L.C. contra la

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES, en cuanto confirmé6 el fallo de primer

grado.
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En sede de instancia, REVOCA la senténcia de 28 de
noviembre de 2014, proferida por el Juzgado Segundo
Laboral del Circuito de Pereira que condend Colpensiones al
reconocimiento de la pension de sobrevivientes, para en su
lugar, ABSOLVER a | Colpensiones integramente de
conformidad con las razones expuestas en la parte

considerativa.

Costas, como se dijo en la parte motiva.

Copiese, notifiquese, publiquese, cumplase y

devuélvase el expediente al tribunal de origen.

DONALD JOSE DIX PONNEFZ

VYT Y
OO C A D4
JIMENA Ism AJARDO

PRA ANCHEZ
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