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El siguiente es el documento presentado por la Magistrada ponente que sirvió de base para proferir en audiencia la sentencia de segunda instancia dentro del presente proceso. El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en el audio que reposa en la Secretaría. 
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Demandante:
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Colpensiones
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Segundo Laboral del Circuito de Pereira

Magistrada ponente:
Dra. Ana Lucía Caicedo Calderón

Tema:


RELIQUIDACIÓN PENSIÓN DE VEJEZ/ Aplicación de la liquidación más favorable entre la que resulta de la normativa actual con la del régimen de transición  

“(…) el Instituto de Seguros Sociales concedió al señor Jairo Antonio Duque Jiménez la pensión de vejez a partir del 1º de enero de 2010, con fundamento en el artículo 12 del Acuerdo 049 de 1990, por ser beneficiario del régimen de transición estatuido en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993, y en cuantía de $801.087, resultado de aplicar una tasa de reemplazo del 69% (…) a un IBL de $1.138.230, calculado con el promedio de lo devengado por el actor en los 10 años anteriores al cumplimiento de los requisitos.

(…) al haber superado con creces los requisitos de la Ley 797 de 2003 para acceder a la prestación, se tuvo en cuenta el IBL obtenido por la administradora pensional al momento de conceder la prestación, mismo que  está revestido de legalidad y al cual se le aplicó una la tasa de reemplazo del 79,39%, calculada con base en lo dispuesto en artículo 34 de la Ley 100 de 1993, arrojando una primera mesada para el 1º de enero de 2010 de $903.640,79, inferior a la obtenida en primera instancia por $909.843, tal como se observa en la liquidación que se pone de presente a los asistentes y que hará parte del acta que se levante con ocasión de la presente diligencia, siendo del caso modificar las condenas proferidas en primer grado con base en aquella.”

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA

SALA LABORAL

Magistrada ponente: Ana Lucía Caicedo Calderón

Acta No. ____

Sistema oral - Audiencia de juzgamiento

Siendo las 9:40 a.m. de hoy, viernes 1º de abril de 2016, la Sala de Decisión Laboral del Tribunal Superior de Pereira se constituye en audiencia pública de juzgamiento en el proceso ordinario laboral instaurado por el señor Juan Bautista Isaza González en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones – Colpensiones.

Para el efecto, se verifica la asistencia de las partes a la presente diligencia: Por la parte demandante… Por la demandada…

Alegatos de conclusión

De conformidad con el artículo 82 del C.P.T y de la S.S., modificado por el artículo 13 de la Ley 1149 de 2007, se concede el uso de la palabra a las partes para que presenten sus alegatos de conclusión: Por la parte demandante… Por la parte demandada…

S E N T E N C I A

Como quiera que los argumentos de las alegaciones de las partes se tuvieron en cuenta en la discusión del proyecto, procede la Sala a resolver el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia emitida el 28 de noviembre de 2014 por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Pereira, dentro del proceso ordinario laboral reseñado previamente.

Problemas jurídicos por resolver



De acuerdo a la ratio decidendi de la sentencia de primera instancia, le corresponde a la Sala determinar si es más favorable para el actor que su pensión sea liquidada con base en las disposiciones establecidas en la Ley 100 de 1993, modificada por la Ley 797 de 2003, y no con el régimen de transición aplicado por Colpensiones.
I. La demanda y su contestación
El citado demandante solicita que se declare que tiene derecho a la pensión de vejez enmarcada en la Ley 797 de 2003 y, en consecuencia, se condene a la entidad demandada a que le reconozca y pague la aludida prestación con las diferencias generadas por el reajuste de la misma a partir del 1º de diciembre de 2009, más los intereses moratorios hasta la fecha de pago efectivo y las costas procesales.
Para fundar dichas pretensiones manifiesta que mediante la Resolución No. 0173 de 2010 se le concedió la pensión de vejez con fundamento en el régimen de transición y el Decreto 758 de 1990, sin tener en cuenta que cotizó 739.8 semanas como servidor público que hacen más favorable que su pensión le fuera liquidada con base en la Ley 797 de 2003, pues al aplicarle una tasa de remplazo de 79,41% a un IBL de $1.138.230, obtendría una primera mesada pensional de $903.868 para el año 2009.
Igualmente expresa que el 11 de julio de 2011 solicitó la reliquidación de su pensión de vejez, la cual le fue denegada por la administradora pensional mediante la Resolución GNR 106316 del 22 de mayo de 2013.
Colpensiones contestó la demanda aceptando como ciertos los hechos relacionados con el reconocimiento de la pensión de vejez y el contenido de las resoluciones referidas por el demandante; frente los demás hechos manifestó que no eran ciertos. Seguidamente se opuso a la totalidad de las pretensiones y propuso las excepciones de mérito que denominó “Inexistencia de la obligación” y “Prescripción”.
II. La sentencia de primera instancia

La Jueza de conocimiento declaró que el señor Juan Bautista Isaza González tiene derecho a que su pensión de vejez se otorgue con fundamento en la Ley 797 de 2003 y que los tiempos cotizados en el sector público y privado por aquel suman un total de 1.886,5686 semanas. Como consecuencia de lo anterior, condenó a Colpensiones a modificar la Resolución 00000173 del 1º de febrero de 2010, teniendo en cuenta una tasa de reemplazo del 79,9349%, y una mesada pensional de $909.843 para el 1º de enero de 2010. 
Igualmente, condenó a Colpensiones a pagar a favor del demandante la diferencia causada entre las mesadas pensionales percibidas y las que debió recibir desde el 1º de enero de 2010 hasta el 31 de octubre de 2014, por valor de $7.729.110; absolviéndola del pago de los intereses moratorios. Por otra parte, condenó a Colpensiones a continuar pagando al demandante la suma de $1.016.819, como mesada pensional a partir de diciembre de 2014, sin perjuicio de los reajustes legales a que hubiera lugar, y al pago de las costas procesales en un 90%.
Para llegar a tal determinación la Jueza de primer grado consideró que, en virtud del principio de favorabilidad, era viable estudiar el derecho del promotor del litigio con base en Ley 797 de 2003, por ser la norma que más lo beneficia y respecto de la cual cumple los requisitos para acceder a la gracia pensional desde el 10 de julio de 2008. 
Agregó que al causarse la pensión con posterioridad al 1º de enero de 2004, debía tomarse la segunda de las formulas establecidas la Ley 797 de 2003 para determinar la tasa de remplazo que afectaría el IBL obtenido por Colpensiones en la resolución que le concedió la prestación, respecto del cual no se hizo reproche alguno por parte del demandante.
Agregó que si bien el actor cotizó 1.886 semanas en el sector público y en el privado hasta el 31 de marzo de 2014, a efectos de la reliquidación sólo tendría en cuenta las 1.643 efectuadas hasta el 31 de diciembre de 2009, en razón a que la pensión le fue reconocida a partir del 1º de enero de 2010; de esta manera obtuvo una tasa de reemplazo del 79,9349%, que aplicada al IBL obtenido por la administradora pensional, esto es $1.138.230, arrojó una mesada pensional de $909.843 para el 1º de enero de 2010.
Finalmente indicó que no operó la prescripción por cuanto la reclamación administrativa se presentó el 8 de julio de 2011 y la demanda el 12 de febrero de 2014, y que tampoco era procedente el reconocimiento de los intereses moratorios por cuanto no se trataba de mesadas pensionales insolutas sino una diferencia entre la reconocida por la demandada y la obtenida por el despacho. 

III. Procedencia de la consulta

Como quiera que la sentencia fue desfavorable para la entidad demandada y no fue apelada por ella, la A-quo dispuso el grado jurisdiccional de consulta.

IV. Consideraciones

4.1 Caso concreto
Con el fin de absolver el problema jurídico planteado es necesario advertir que a través de la Resolución No. 00000173 del 1º de febrero de 2010 (fl. 9), el Instituto de Seguros Sociales concedió al señor Jairo Antonio Duque Jiménez la pensión de vejez a partir del 1º de enero de 2010, con fundamento en el artículo 12 del Acuerdo 049 de 1990, por ser beneficiario del régimen de transición estatuido en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993, y en cuantía de $801.087, resultado de aplicar una tasa de reemplazo del 69% -por haber cotizado un total de 853.46 semanas en los últimos 20 años al cumplimiento de la edad-, a un IBL de $1.138.230, calculado con el promedio de lo devengado por el actor en los 10 años anteriores al cumplimiento de los requisitos.
Ahora, habida consideración que el demandante alcanzó los 60 años de edad en el año 2008 y que solicitó la aplicación de la ley 797 de 2003 por considerarla más favorable a sus intereses, la Sala procedió a verificar si el cálculo efectuado por la A-quo es correcto. Para ello se encontró que el número de semanas cotizadas por el actor en los sectores público y privado hasta el 31 de diciembre de 2009 asciende a 1672, cantidad que se desprende del reporte de semanas cotizadas allegado por la entidad demandada (fls. 206 y 207), y los certificados expedidos por la Contraloría General de la Republica y la Contraloría Departamental de Valle del Cauca (fls. 9 a 19).  

Así las cosas, al haber superado con creces los requisitos de la Ley 797 de 2003 para acceder a la prestación, se tuvo en cuenta el IBL obtenido por la administradora pensional al momento de conceder la prestación, mismo que  está revestido de legalidad y al cual se le aplicó una la tasa de reemplazo del 79,39%, calculada con base en lo dispuesto en artículo 34 de la Ley 100 de 1993, arrojando una primera mesada para el 1º de enero de 2010 de  $903.640,79, inferior a la obtenida en primera instancia por $909.843, tal como se observa en la liquidación que se pone de presente a los asistentes y que hará parte del acta que se levante con ocasión de la presente diligencia, siendo del caso modificar las condenas proferidas en primer grado con base en aquella.

En ese orden de ideas, se tiene que el retroactivo de la diferencia dejada de cancelar entre el 1º de enero de 2010 al 31 de marzo de 2016 asciende a $9.422.132, sin que haya prescrito diferencia alguna por cuanto la reclamación se presentó el 8 de julio de 2011 y la demanda el 12 de febrero de 2014.

Finalmente se dirá que el valor que debe percibir como mesada pensional el demandante en el año 2016 es de $1.117.708, siendo del caso ordenar a la demandada que continúe cancelando esa suma, incrementándola anualmente conforme lo establece la ley.

Como consecuencia de lo anterior, se modificarán los ordinales tercero, cuarto y quinto de la sentencia de primera instancia. Las costas en primera instancia no se modificarán. En esta instancia no se causaron por tratarse del grado jurisdiccional de consulta.

En mérito de  lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira (Risaralda), Sala laboral, Administrando Justicia en Nombre de la República y por autoridad de la Ley,

R E S U E L V E:

PRIMERO.- MODIFICAR los ordinales tercero, cuarto y quinto de la sentencia proferida el 28 de noviembre de 2014 por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de Pereira, dentro del proceso ordinario laboral promovido por Juan Bautista Isaza González contra Colpensiones, en el siguiente sentido:
1. Que el IBL al que tiene derecho el señor Juan Bautista Isaza González es de $1.138.230, el cual, al aplicársele una tasa de reemplazo del 79,39%, arroja una primera mesada de $903.640,79, correspondiente al año 2010.
2. Que el retroactivo adeudado entre el 1º de enero de 2010 y el 31 de marzo de 2016, por concepto de las diferencias dejadas de percibir asciende a $9.422.132, y

3. Que Colpensiones deberá seguir pagando al actor la suma de $1.117.708 para el año 2016, la cual se seguirá incrementando cada año de acuerdo en lo establecido en la ley.
SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demás la sentencia objeto de consulta.
TERCERO.- Sin lugar a condena en costas en este grado jurisdiccional. 
Notificación surtida en estrados.

Cúmplase y devuélvase el expediente al Juzgado de origen.


No siendo otro el objeto de la presente diligencia, se termina siendo las _____ de la mañana, se levanta el acta y firman las personas que en la misma intervinieron.


La Magistrada,

ANA LUCÍA CAICEDO CALDERÓN


Los Magistrados,
JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ   
      FRANCISCO JAVIER TAMAYO TABARES

JELYNE MONSALVE OSPINA
Secretaria Ad-Hoc
TASA DE REEMPLAZO LEY 797 DE 2003

	INGRESO BASE LIQUIDACIÓN
	 $ 1.138.230

	Salario Mínimo a
	2010-01-01
	 
	 
	 $ 515.000

	S = Número de Salarios Mínimos equivalentes al IBL (IBL/SM)
	2..21

	R = 65,50 - ( 0,50 x S )           =          65,50 - (0,50 x 2.21 ) = 
	64,39

	PUNTOS ADICIONALES PARA   R
	

	Año
	Sem.Min
	Sem.Totales
	Sem.Exced
	Sem./50
	Porcentaje adic
	 

	2009
	1150
	1.672
	522
	10
	15
	 

	TASA DE REMPLAZO  = R + PUNTOS ADICIONALES = 64,39 + 15,
	79,39%


RETROACTIVO DIFERENCIA MESADA PENSIONAL
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Año
	IPC (Var. Año anterior)
	Desde
	Hasta
	Causadas
	Mesada reliquidada
	Mesada anterior
	Diferencia en la mesada pensional
	Diferencias a cancelar

	2010
	
	01-ene-10
	31-dic-10
	14,00
	903.640,79
	801.087,00
	102.453,79
	1.435.653,06

	2011
	3,17
	01-ene-11
	31-dic-11
	14,00
	932.286,20
	826.481.45
	114.370,54
	1.601.187,56

	2012
	3,73
	01-ene-12
	31-dic-12
	14,00
	967.060,47
	857.309,20
	109.751,27
	1.536.517,78

	2013
	2,44
	01-ene-13
	31-dic-13
	14,00
	990.656,74
	889.286,83
	101.369,91
	1.419.178,74

	2014
	1,94
	01-ene-14
	31-dic-14
	14,00
	1.009.875,48
	906.538,99
	103.336,49
	1.446.710,86

	2015
	3,66
	01-ene-15
	31-dic-15
	14,00
	1.046.836,92
	939.718,31
	107.118,61
	1.499.660,54

	2016
	6,77
	01-ene-16
	31-mar-16
	3,00
	1.117.707,78
	956.633,24
	161.074,53
	483.223,61

	
	
	
	
	
	
	
	
	9.422.132


ANA LUCÍA CAICEDO CALDERÓN
Magistrada
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