Providencia: Sentencia de Segunda Instancia

Radicacion No: 66001-31-05-004-2014-00688-01
Proceso: Ordinario Laboral.

Demandante: Jair Vélez Maya

Demandado: Colpensiones

Juzgado de origen: Cuarto Laboral del Circuito de Pereira.

Tema a tratar: Pension de sobrevivientes — Condicion mas beneficiosa:

El principio de la condicién mas beneficiosa no le permite al juzgador aplicar a un
caso en particular cualquier norma legal que en el pasado haya regulado el asunto,
sino que, de darse las condiciones necesarias para su aplicacion, ello seria respecto
a la norma inmediatamente anterior a la vigente en el momento en que se estructuré
el derecho.

Dicho en otros términos, la aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa
tiene aplicacion para acudir a la legislacion inmediatamente anterior a aquella en que
haya ocurrido el hecho generador de la subvencion, que en el caso particular de las
pensiones de sobrevivientes lo seria el deceso del afiliado.

RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA
SALA LABORAL

MAGISTRADA PONENTE: OLGA LUCIA HOYOS SEPULVEDA

AUDIENCIA PUBLICA

En Pereira, a los treinta (30) dias del mes de agosto de dos mil dieciséis (2016),
siendo las once de la mariana (11:00 a.m.), la Sala Cuarta de Decisién Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, se declara en audiencia publica
con el propodsito de resolver el recurso de apelacién interpuesto por la parte actora
respecto a la sentencia proferida el 15 de septiembre de 2015 por el Juzgado Cuarto
Laboral del Circuito de Pereira, dentro del proceso que promueve la sefora Jair
Vélez Maya contra |la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES, radicado bajo el N° 66001-31-05-004-2014-00688-01.

Registro de asistencia:

Demandante y su apoderado:
Administradora Colombiana de Pensiones y su apoderado:

Traslado a las partes

En este estado se corre traslado a los asistentes para que presenten sus alegatos,
de conformidad con lo establecido por el articulo 13 de la Ley 1149/07.

ANTECEDENTES:

1.1. Sintesis de la demanda y su contestacion

Pretende el sefior Jair Vélez Maya, que en aplicacion del principio de condicién mas
beneficiosa, se declare que tiene derecho a la pensién de sobrevivientes causada
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por el deceso de su conyuge, sefiora Alba Inés Carmona de Vélez, en el momento
establecido en la Ley 100 de 1993, incluyendo los intereses moratorios o
subsidiariamente la indexacioén de las condenas y; las costas procesales.

Fundamenta sus aspiraciones en que: i) la sefiora Alba Inés Carmona de Vélez
fallecio el 8 de agosto de 2009, momento para el cual se encontraba afiliada al ISS
y contaba con 701,14 semanas cotizadas en el periodo comprendido entre el 1° de
marzo de 1967 y el 8 de junio de 1988; ii) de acuerdo con lo expuesto, al 1° de abril
de 1994 contaba con mas de 300 semanas cotizadas; iii) la afiliada contrajo
matrimonio con el demandante el 13 de agosto de 1971 y estuvo junto a su conyuge
hasta el dia de su fallecimiento; iv) de la citada unién nacié una hija que en la
actualidad es mayor de edad; v) el 3 de septiembre de 2014 el actor solicito el
reconocimiento de la pension, sin recibir respuesta alguna, por lo que se encuentra
agotada la via administrativa.

La Administradora Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, se opuso a
las pretensiones de la demanda y argumentd que la afiliada fallecida no dejo
causado el derecho, porque dentro de los tres afios anteriores a la muerte no
acreditaba 50 semanas de cotizacion. Respecto a la aplicacién del principio de la
condicion mas beneficiosa, en atencion a la linea trazada por la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, solo era posible acudir a la norma
inmediatamente anterior a la que regula en principio la situaciéon. Propuso como
excepciones de mérito las que denomind “Inexistencia de la Obligacion” y
“Prescripcion”.

1.2. Sintesis de la sentencia apelada

El Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Pereira negé en su totalidad las
pretensiones de la demanda, al considerar que la afiliada no dejoé causado el
derecho para que sus beneficiarios accedieran a la pensién de sobrevivientes, como
quiera que dentro de los 3 afios anteriores a su deceso no logré reunir 50 semanas
de cotizacion, toda vez que su Ultima cotizacién fue efectuada en el afio 1988 y; con
base en la aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa, conforme la
posicion del maximo Organo de la Jurisdiccion Laboral, que solo permite acudir a la
norma inmediatamente anterior, concluyé que tampoco acreditaba las 26 semanas
previstas en la Ley 100 de 1993. Precis6 que no aplicaba el precedente de la Corte
Constitucional, dado que el mismo solo producia efectos inter partes.

1.3. Sintesis del recurso de apelacion

Inconforme con la decisién adoptada, el apoderado judicial de la parte actora
interpuso recurso de apelacion y expres6 que aunque es cierto que las providencias
de la Corte Constitucional, solo tienen efectos inter partes, se ha sostenido que
donde existe el mismo derecho, deben aplicarse las mismas disposiciones y; en el
caso concreto, puede darse aplicacion a la ratio decidendi de la sentencia T-401/15,
en la que se permite que los funcionarios judiciales pueden apartarse del precedente
jurisprudencial cuando existan interpretaciones encontradas en las Altas
Corporaciones, para lo cual debe emplear una mayor carga argumentativa, con el
fin de defender los derechos fundamentales de los interesados.
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CONSIDERACIONES

1. Del problema juridico.

Visto el recuento anterior, la Sala formula los problemas juridicos en los siguientes
términos:

1.1. ¢ Resuelta procedente la pension de sobrevivientes conforme al Acuerdo 049
de 1990, en aplicaciéon de la condicion mas beneficiosa cuando el 6bito de la
asegurada se produjo en vigencia de la Ley 797 de 20037

1.2. En caso de que la respuesta al anterior interrogante fuere positiva,
¢Demostré el demandante ser beneficiario de la pension de sobrevivientes que
reclama?

1. Solucion a los problemas juridicos

Con el propédsito de dar solucién a los anteriores interrogantes, se considera
necesario precisar, los siguientes aspectos:

1.1. Cuestion previa

Antes del proceder a dar solucion al primer problema juridico enunciado, es
pertinente aclarar que si bien es cierto, con la antigua conformacion de la Sala de
decision laboral de este Tribunal, por mayoria y con salvamento de voto del doctor
Julio César Salazar Mufioz, se tenia definida la procedencia de la aplicacién del
principio de la condicion mas beneficiosa acudiendo a cualquier disposicion del
pasado, la verdad es que con la llegada de una nueva integrante, que aqui funge
como Ponente, en las salas de decisién laboral 2 y 4 se adopta el criterio de que
solo es viable su aplicacion para acudir a la norma inmediatamente anterior, ello
como consecuencia de la funcién unificadora de la jurisprudencia de la Sala de
Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia, teniendo esta Corporacién una
linea constante y definida, sobre el punto que aqui se debate, es del caso seguir su
pensamiento como en efecto se hara, al compartirse completamente sus
argumentos.

Precisado lo anterior, se encuentra probado que el deceso de la sefiora Alba Inés
Carmona ocurrié el 08 de agosto de 2009, segun se colige del Registro Civil de
defuncion expedido por la Notaria Sexta de Pereira, (fl.11); que el demandante y la
afiliada fallecida contrajeron matrimonio catélico el 13 de agosto de 1971 —fl. 9-; y
que aquella cotizé al sistema pensional un total de 701,14 semanas hasta el 30 de
junio de 1988, tal y como se extracta de la historia laboral valida para prestaciones
sociales allegada por la entidad demandada -fl. 264-.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la fecha del 6bito de la sefiora Alba Inés Carmona,
la normativa aplicable en esta actuacion es el articulo 12 de la Ley 797 de 2003,
que para los afiliados al sistema de seguridad social, exige haber cotizado 50
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semanas dentro de los 3 afos anteriores a su deceso y, conforme al articulo 13 de
esa misma normativa, para quien reclame la prestacion en calidad de cényuge o
compaiiera supérstite, una convivencia con el causante por espacio no inferior a los
5 arios anteriores al deceso.

Conforme a lo anterior, debe determinarse en primer lugar si dentro de los 3 afios
anteriores al deceso de la sefiora Carmona de Vélez, es decir, en el periodo
comprendido entre el 08 de agosto de 2009 y la misma fecha de 2006, alcanzé a
reunir 50 semanas de cotizacion, para lo cual debe acudirse a la historia laboral
valida para prestaciones econémicas visible a folios 264 del cuaderno de primer
grado, de donde se evidencia que dentro de ese lapso no registra alguna cotizacion,
con lo cual resulta facil colegir que no satisfizo las exigencias del articulo 12 de la
Ley 797 de 2003.

No obstante, teniendo en cuenta que en el libelo introductorio se depreca la
aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa, se analizara su
procedibilidad en el caso concreto.

Asi pues, frente a este aspecto, ha sostenido la Sala de Casacion Laboral de Corte
Suprema de Justicia lo siguiente:

“No obstante esa situacion, esta Sala de la Corte, como desarrollo de la condicién
mas beneficiosa, ha optado por aplicar unicamente la normativa inmediatamente
anterior a aquella que gobierna el asunto, ya que dicho principio no habilita al juzgador
a efectuar una busqueda histérica en las legislaciones anteriores, a efectos de
determinar cuél se ajusta al contexto planteado, pues actuar de esa manera supondria
desconocer que las leyes sociales son de aplicacion inmediata y en principio rigen
hacia futuro.

En efecto, esta Corporacion, en sentencia CSJ SL 9 sept 2015. Rad. 48124, preciso:

... ho es admisible aducir, como parametro para la aplicacion de la condicion
mas beneficiosa, cualquier norma legal que haya regulado el asunto en algun
momento pretérito en que se ha desarrollado la vinculacion de la persona con
el sistema de la seguridad social, sino la que regia inmediatamente antes de
adquirir plena eficacia y validez el precepto aplicable conforme a las reglas
generales del derecho (...) Lo que no puede el juez es desplegar un ejercicio
histérico, a fin de encontrar alguna otra legislacion, mas alla de la Ley 100 de
1993 que haya precedido —a su vez- a la norma anteriormente derogada por la
que viene al caso, para darle una especie de efectos ‘plusultractivos’, que
resquebraja el valor de la seguridad juridica. He alli la razén por la cual la Corte
se ha negado a aplicar la condicién méas beneficiosa en los procesos decididos
por las sentencias del 3 de diciembre de 2007 (rad. 28876) y 20 de febrero de
2008 (rad. 32.642).

En consonancia con lo anterior, y atendiendo las circunstancias facticas del caso bajo
examen, la norma a aplicar, en virtud del principio de la condicién mas beneficiosa,
es el articulo 46 de la ley 100 de 1993 en su redaccion original, y no el acuerdo 049
de 1990, como se solicita en el cargo”.

Corte Suprema de Justicia. M.P. Gustavo Hernando Lopez Algarra. SL16867-2015. Radicacion N° 47022 de 2
de diciembre de 2015.
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Del extracto jurisprudencial transcrito, puede concluirse que el principio de la
condicion mas beneficiosa no le permite al juzgador aplicar a un caso en particular
cualquier norma legal que en el pasado haya regulado el asunto, sino que, de darse
las condiciones necesarias para su aplicacion, ello seria respecto a la norma
inmediatamente anterior a la vigente en el momento en que se estructuré el derecho.

Dicho en otros términos, la aplicacién del principio de la condicién mas beneficiosa
opera para acudir a la legislaciéon inmediatamente anterior a aquella en que haya
ocurrido el hecho generador de la subvencion, que en el caso particular de las
pensiones de sobrevivientes lo seria el deceso del afiliado.

En este orden de ideas, para el 08 de agosto de 2009, la norma vigente era la Ley
797 de 2003, por lo que la disposicion inmediatamente anterior resulta ser la Ley
100 de 1993 en su version original, cuyas exigencias tampoco se reunirian en este
caso, pues segun la historia laboral de la afiliada fallecida allegada al proceso, al
momento de producirse la muerte, no se encontraba cotizando ni, tampoco,
reportaba aportes por 26 semanas dentro del afio inmediatamente anterior a esa
fecha, como lo exigia la norma en cuestion, toda vez que la Gltima cotizacion
realizada fue la del periodo de junio de 1988.

Aunado a lo anterior, el Acto Legislativo 01 de 2005 dispone en la parte final del
inciso 4° que “Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una pension de
invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por las leyes del Sistema General de
Pensiones", ! creado con la expedicién de la Ley 100 de 1993 y desarroliado a partir
del articulo 10 ibidem, lo que significa que el se encuentra constituido por esa
normativa y las modificaciones introducidas por la Ley 797 de 2003, de donde debe
entenderse excluido el Acuerdo 049 de 1990, por ser anterior a estas.

Con base en lo anterior, concluye la Sala Mayoritaria, que la sefiora Alba Inés
Carmona de Vélez no dejé causado el derecho para que sus posibles beneficiarios
adquirieran la pensién de sobrevivientes, por lo que por sustraccion de materia se
torna innecesario efectuar el analisis correspondiente frente al aspecto de la
convivencia entre el demandante y la de cujus.

CONCLUSION
A tono con lo expuesto, se confirmara en su totalidad la decision revisada.
Costas en ambas instancias a cargo de la parte actora.
DECISION
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira -
Risaralda, Sala Cuarta de Decision Laboral, administrando justicia en nombre de

la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE
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PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 15 de septiembre de 2015 por el
Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Pereira, dentro del proceso ordinario laboral
propuesto por el sefior Jair Vélez Maya contra la Administradora Colombiana de
Pensiones COLPENSIONES, por las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDOQO: CONDENAR en costas a la parte actora dada la improsperidad del
recurso de apelacion interpuesto.

Notificacion surtida en estrados.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia, se eleva y firma esta acta por las
personas que han intervenido.

Quienes integran la Sala,

CALDERON

Magistrada
(salva voto)




