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1.- VISTOS 

Debe pronunciarse la Sala con ocasión de la consulta de la decisión proferida por el Juzgado Segundo de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.), mediante la cual sancionó a la Gerente Seccional de CAFESALUD EPS-S -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZÁBAL MARULANDA-, y al Presidente de la misma entidad –Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA-, por no atender el cumplimiento de la decisión de tutela proferida a favor de la señora DIANA MARÍA POSADA CASTRILLÓN. 
2.- ANTECEDENTES 

2.1.- En noviembre 8 de 2013 el Juzgado Segundo de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.), en condición de juez constitucional de primer grado, tuteló los derechos fundamentales a la salud, a la seguridad social y a la dignidad humana invocados a favor de la señora DIANA MARÍA POSADA CASTRILLÓN, dentro de la acción de tutela presentada contra CAFESALUD EPS-S, a consecuencia de lo cual dispuso: “[…] que la EPS-S Cafesalud, por intermedio de su Gerente y Jefe de Autorizaciones (o quienes hagan sus veces) en esta ciudad, autoricen y verifiquen que la señora Posada Castrillón en un término máximo de cinco (5) días hábiles sea valorada por neurólogo especialista en enfermedades o trastornos neuromusculares, de conformidad con la orden médica expedida por la neuróloga tratante desde el 19 de septiembre de 2013. Los referidos funcionarios, tendrán a su cargo, igualmente, autorizar y suministrar los viáticos que requieran la paciente y un acompañante para desplazarse a la ciudad en la que se le ha de prestar la atención, no solo en esta ocasión, sino en las que se lleguen a presentar a futuro; igualmente los citados funcionarios autorizarán y verificarán que los medios de diagnóstico, valoraciones, tratamientos, medicamentos, etc. que le lleguen a ordenar sus médicos tratantes con ocasión de la patología de paraparesia espástica de etiología  no definida con marcada limitación funcional, es decir, el tratamiento integral, le sean suministrados sin demora alguna […]”.

2.2.- El señor LUIS ENRIQUE ARIAS ESCOBAR, esposo de la paciente DIANA MARÍA POSADA, quien actúa en este trámite como agente oficioso, mediante escrito de marzo 16 de 2016 informó al despacho que la entidad accionada no cumple a cabalidad con la orden judicial, más concretamente con la entrega del medicamento inmunoglobulina y el suministro del servicio de ambulancia.   

2.3.- Ante tal solicitud, el juzgado mediante auto de marzo 17 de 2016 -en el cual expuso las razones por las cuales se aparta de los precedentes emitidos por esta Corporación con relación al trámite previo a la apertura del incidente- ordenó requerir al Gerente General de CAFESALUD -Dr. GUILLERMO ENRIQUE GROSSO SANDOVAL-, para que dentro de los tres (3) días siguientes ordenara a la directa responsable el cumplimiento del fallo de tutela, e iniciara la correspondiente investigación disciplinaria. Posteriormente, al advertir que el citado cargo ya no era ejercido por el funcionario al que se le comunicó al respecto, sino por el Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA, dispuso notificar a éste último.
2.4.- Al no obtenerse respuesta alguna, en proveído de abril 18 de 2016 el juzgado dio apertura al incidente contra la Gerente Seccional de CAFESALUD en esta capital y al General de la entidad como su superior jerárquico, a quienes se les concedió un término de tres días para que ejercieran su derecho a la defensa.

2.5.- Como no se recibió información alguna ni se dio acatamiento al fallo de tutela, mediante decisión de abril 29 de 2016, el a quo sancionó de forma individual y con arresto de tres (03) días y multa equivalente a un (1) salario mínimo legal mensual vigente, a la Gerente de CAFESALUD EPS en esta capital -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZÁBAL MARULANDA-, y a su Gerente General -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA-, al no atender la tutela proferida a favor de la señora DIANA MARÍA POSADA CASTRILLÓN en noviembre 8 de 2013, en los términos y condicionamientos descritos en tal providencia. 

3.- Para resolver, se CONSIDERA 

Existe competencia funcional para desatar el grado de consulta surtido sobre la decisión proferida dentro del incidente de desacato que tramitó el señor Juez Segundo de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad (Rda.). 
De lo actuado se destaca que en efecto la entidad accionada no dio ni ha dado cumplimiento al fallo de tutela objeto de desacato, en los términos en que fue ordenado, de lo que se infiere que persiste la vulneración de los derechos fundamentales a la salud, a la seguridad social y a la dignidad de la señora DIANA MARÍA POSADA CASTRILLÓN, que la obligó a acudir ante el juez constitucional para obtener el amparo de los mismos. 

Es de recordar que para efectos de una sanción por incumplimiento a un fallo de tutela, es estrictamente necesario que durante el incidente de desacato se sepa quién es la persona encargada de su acatamiento, los motivos por los cuáles no ha cumplido, y, además, quién es el superior de esa persona, para de esa manera poder efectuar lo dispuesto en el citado artículo 27 del Decreto 2591/91. De no ser así, muy seguramente se vulnerará el derecho fundamental al debido proceso del que son titulares todas las personas en Colombia, según lo dispuesto por el artículo 29 de la Constitución Política.

Aprecia esta Sala que para proferir la decisión objeto de esta consulta de manera inicial se enteró al Gerente General de CAFESALUD -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, en su condición de superior jerárquico, para que hiciera los trámites respectivos con miras al cumplimiento de la sentencia de tutela e iniciara el correspondiente proceso disciplinario. Con posterioridad se abrió el incidente de ese funcionario y de la directa encargada de acatar lo dispuesto en el fallo de tutela, esto es, a la Administradora de Agencia de CAFESALUD EPS -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZÁBAL MARULANDA-, y se tuvo buen cuidado de aportar sendas copias de los oficios remitidos a la entidad con los correspondientes recibidos o con los números de guía de las planillas de correo
.

En esas condiciones, hay lugar a decir que todos los avisos dados no fueron suficientes para lograr que por parte de CAFESALUD EPS se procediera al cumplimiento de lo ordenado en el fallo de tutela, tal como se dispuso en la sentencia en la que se ampararon las garantías constitucionales de la afectada, situación que demuestra un total desinterés por parte de esa entidad para acatar lo dispuesto por el juez de tutela.

En esos términos, hay lugar a concluir que CAFESALUD EPS, representada en este trámite por la Administradora de Agencia -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZABAL MARULANDA-, y por su Gerente General -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, están en franca rebeldía contra una decisión judicial que debe ser acatada, al no entregar el medicamento que le fue ordenado por el médico tratante a la señora DIANA MARÍA POSADA CASTRILLÓN, y además de ello no suministrarle el servicio de ambulancia que también fue prescrito por la especialista tratante; por tanto, la decisión objeto de consulta será confirmada. 

4.- RESUELVE
Conforme con lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala de Decisión Penal, CONFIRMA la decisión proferida por el señor Juez Segundo de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.) objeto de consulta. 
COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE
Los Magistrados, 

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
     JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ
MANUEL YARZAGARAY BANDERA
La Secretaria de la Sala, 

MARÍA ELENA RÍOS VÁSQUEZ
� Ver folios 17,18, 21 y 22 del cuaderno incidental N°3.
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