INCIDENTE DE DESACATO 2ª INSTANCIA

RADICACIÓN:66001310900120150004701
ACCIONANTE:   GRACIELA GONZÁLEZ S. 
EN REP:       MARÍA TERESA SÁNCHEZ
DECRETA NULIDAD

AUTO N°59

                         REPÚBLICA DE COLOMBIA

                                       PEREIRA-RISARALDA 

                                             RAMA JUDICIAL 

[image: image1.png]


TRIBUNAL SUPERIOR DE PEREIRA
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              Magistrado Ponente 
     JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Pereira, veintisiete (27) de julio de dos mil dieciséis (2016)

                                                                    Acta de Aprobación No 664
                                                   Hora: 7:30 a.m.
1.- VISTOS 

Debe pronunciarse la Sala con ocasión de la consulta de la decisión proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Pereira (Rda.), mediante la cual sancionó a las Gerentes Regionales del Eje Cafetero -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y Sur Occidente de la NUEVA EPS -Dra. Beatriz Vallecillas- por no atender el cumplimiento de la decisión de tutela proferida a favor de la señora MARÍA TERESA SÁNCHEZ VIUDA DE GONZÁLEZ. 
2.- ANTECEDENTES 

2.1.- En marzo 18 de 2015 el Juez Primero Penal del Circuito de esta ciudad, en condición de juez constitucional de primer grado, amparó los derechos a la salud y  a la vida digna de la señora MARÍA TERESA SÁNCHEZ VIUDA DE GONZÁLEZ dentro de la tutela presentada por intermedio del Defensor Regional del Pueblo en contra de la NUEVA EPS, donde dispuso: “[…] ORDENAR a NUEVA EPS autorizar y suministrar pañales desechables adulto talla L, que requiere la señora María Teresa Sánchez Vda de González, conforme prescripción médica, para el efecto se le concede un término de 48 horas contadas a partir de la notificación del presente fallo. […] asumir la autorización y suministro oportuno, permanente e integral de todos los servicios POS y sus exclusiones, como son medicamentos, insumos, tratamientos y servicios requeridos para el manejo de las patologías "hipertensión arterial, hipotiroidismo, diabetes mellitus tipo II, enfermedad vascular periférica y EPOC” que presenta actualmente […]”
2.2.- En mayo 02 de 2016 la agente oficiosa de la señora SÁNCHEZ VIUDA DE GONZÁLEZ allegó escrito por medio del cual indicó al Juzgado que la entidad accionada desobedecía la orden impartida en lo atinente a la entrega de pañales, por cuanto no suministró la marca requerida por la paciente debido a sus condiciones de salud, y pidió por tanto que se tramitará incidente de desacato.

2.3- Mediante auto de mayo 05 de 2016 se dispuso oficiar a las Gerentes Regionales del Eje Cafetero -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y Sur Occidente de la Nueva EPS -Dra. Beatriz Vallecillas-  para que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes procedieran a informar sobre el cumplimiento del fallo.

2.4- En mayo 12 de 2015 la apoderada de la NUEVA EPS mediante escrito aseguró al despacho que los pañales solicitados por la tutelante no tienen cubrimiento en la sentencia, y pidió por tanto su modulación. El juzgado recibió declaración de la accionante, a la que anexó una orden médica de los referidos insumos, por lo que en mayo 20 de 2016 nuevamente requirió a la entidad por intermedio de la Gerente Regional del Eje Cafetero, y en mayo 27 al galeno que prescribió esos insumos, ambos guardaron silencio.

2.5.- Posteriormente por auto de junio 17 de 2016 se dispuso la apertura formal del incidente de desacato -aunque no se dijo expresamente- en contra de las citadas funcionarias de la NUEVA EPS, a las cuales se les corrió traslado conforme al artículo 52 del Decreto 2591/91.
2.6.- En vista de que la NUEVA EPS no dio cumplimiento a la acción de tutela, mediante decisión de junio 30 de 2016 el Juzgado  Primero Penal del Circuito resolvió el incidente de desacato y al efecto sancionó con arresto de tres (3) días y multa equivalente a un (1) salario mínimo legal mensual vigente a las Gerentes Regionales del Eje Cafetero -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y Sur Occidente de la Nueva EPS -Dra. Beatriz Vallecillas-, en los términos y condicionamientos descritos en el cuerpo de tal proveído. 

3.- CONSIDERACIONES 

Existe competencia funcional para desatar el grado de consulta surtido sobre la decisión proferida dentro del Incidente de Desacato que tramitó el señor Juez Primero Penal del Circuito de Pereira (Rda.). 
Analizada con detenimiento la actuación surtida en el juzgado a quo, se puede observar que existen fallas que no permiten avalar la sanción impuesta y por el contrario obligan a decretar nula la decisión para que se subsanen las irregularidades denotadas. La anterior afirmación se hace debido a lo siguiente:

Para efectos de imponer una sanción por incumplimiento a un fallo de tutela, es estrictamente necesario que durante el incidente de desacato se sepa quién es la persona encargada de su cumplimiento, los motivos por los cuáles no lo ha hecho y, además, quién es el superior de esa persona, para de esa manera poder acatar lo dispuesto en el citado artículo 27 del Decreto 2591/91. 

Para el caso concreto el funcionario de primer nivel consideró que la encargada de obedecer lo dispuesto en el fallo de tutela era la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y que la superior jerárquica de ésta era la Gerente con igual categoría de la Regional Sur Occidente de la Nueva EPS -Dra. Beatriz Vallecillas- frente a las cuales profirió auto de carácter sancionatorio.

En criterio del Tribunal la Gerente Regional Sur Occidente no ostenta la calidad de superior de su homóloga del Eje Cafetero, ya que se trata de funcionarias que tienen el mismo cargo pero en diferentes ubicaciones geográficas; incluso, podría decirse que nada tiene que ver dicha servidora de la regional Suroccidente en lo que fue objeto de la decisión de tutela y en lo referente a su observancia.

Para la Sala es claro que quien funge como superior jerárquico de la Gerente Regional del Eje Cafetero es el Presidente y Representante Legal de la NUEVA EPS -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, de lo que se desprende que el despacho no solo se abstuvo de hacer el requerimiento al citado funcionario, sino que le impuso una sanción privativa de la libertad a quien no ostenta tal calidad, con lo cual no se respetó el trámite reglado para tal efecto.

En ese orden de ideas, la irregularidad que se reprocha conlleva una violación sustancial al debido proceso y transgrede las formas propias del procedimiento establecido, por lo que se hace imperativo declarar la nulidad de lo actuado a partir del auto de mayo 05 de 2016, por medio del cual se dispuso hacer el requerimiento previo tanto de la Gerente Regional del Eje Cafetero como de la Gerente Regional Sur Occidente de la NUEVA EPS, para que la actuación se ajuste a los lineamientos establecidos en el Decreto 2591/91.
4.- DECISIÓN 

De conformidad con lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala de Decisión Penal, 

5.- RESUELVE
PRIMERO: SE DECRETA LA NULIDAD de lo actuado en el presente incidente de desacato, a partir del auto de mayo 05 de 2016 por medio del cual se dispuso el requerimiento previo tanto de la Gerente Regional del Eje Cafetero como de la Gerente Regional Sur Occidente de la NUEVA EPS, para que la actuación se ajuste a los lineamientos establecidos en el Decreto 2591/91, acorde con lo anotado en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: Remítanse de inmediato las diligencias al juzgado de origen para lo pertinente.

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

Los Magistrados, 

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
     JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ
MANUEL YARZAGARAY BANDERA
La Secretaria de la Sala, 
MARÍA ELENA RÍOS VÁSQUEZ
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