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INCIDENTE DE DESACATO / DERECHO CONSTITUCIONAL AUTÓNOMO A LA SALUD / CONFIRMA SANCIÓN / “En ese orden de ideas considera esta Corporación que la entidad accionada bajo ningún punto de vista podía negarse a adelantar todos los trámites necesarios para que a la señora SOLBEIRA DEL SOCORRO SERNA se le hiciera entrega de los medicamentos que le fueron prescritos por el especialista tratante.

Se concluye entonces que la garantía fundamental invocó la accionante continúa siendo afectada por parte de la NUEVA EPS, representada en este trámite por su Gerente Regional del Eje Cafetero -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y su Presidente -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, y que dicha entidad está en franca rebeldía contra una decisión judicial que debe ser acatada, al no brindar a la actora los fármacos que requiere.”
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                                          RAMA JUDICIAL 

TRIBUNAL SUPERIOR DE PEREIRA
       SALA de decisión PENAL

              Magistrado Ponente 
     JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Pereira, doce (12) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

                                                           Acta de Aprobación N° 813
                                           Hora: 8:30 a.m.                   
1.- VISTOS 

Debe pronunciarse la Sala con ocasión de la consulta de la decisión proferida por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Pereira (Rda.), mediante la cual sancionó a la Gerente Regional de la NUEVA EPS, Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA y al Presidente Nacional de la misma entidad, Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE, por no atender el cumplimiento de la decisión de tutela proferida a favor de la señora SOLBEIRA DEL SOCORRO SERNA. 
2.- ANTECEDENTES 
2.1.- En mayo 23 de 2013 el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Pereira (Rda.), como juez constitucional de primer grado concedió el amparo del derecho a la salud de la señora SOLBEIRA DEL SOCORRO SERNA, dentro de la acción de tutela presentada contra la NUEVA EPS; y, en consecuencia, ordenó a tal entidad que: “[…] en el término perentorio e improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas, contado a partir de la notificación de este fallo, autorice y haga entrega a la accionante del medicamento B Vit, conforme con la prescripción de la médico tratante […] brinde a la titular del derecho tutelado una cobertura integral de la patología que padece, osteoporosis postmenopáusica, sin fractura patología […]”.
2.2.- En agosto 04 de 2016 la accionante informó al despacho que la entidad accionada ha incumplido lo ordenado, toda vez que no ha suministrado los medicamentos prescritos por el internista desde julio 02 del presente año, bajo el argumento de que los mismos no cuentan con registro Invima, y pidió por tanto iniciar el correspondiente trámite incidental.

2.3.- Mediante auto de agosto 05 siguiente el juzgado señaló que los fármacos sí cuentan con el mencionado registro, y ordenó requerir a la Gerente Regional de la NUEVA EPS y al Presidente Nacional de la misma entidad para que en su orden, a la primera para que informara las razones por las que no ha acatado lo ordenado, y el segundo como su superior, para que dispusiera lo pertinente para su observancia, e iniciara proceso disciplinario contra los responsables de su cumplimiento.
2.4.- Al no obtenerse respuesta alguna por auto de agosto 17 de 2016 se decretó la apertura formal del trámite incidental y se corrió traslado de la solicitud por tres días al Presidente Nacional de la NUEVA EPS y a la Gerente Regional para que pidieran y aportaran las pruebas que pretendieran hacer valer.

2.5.- Surtido el trámite legal, por auto de agosto 26 de 2016 el juzgado adoptó la decisión en el presente incidente y sancionó por desacato al Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE y a la Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA,  Presidente Nacional y Gerente Regional de la NUEVA EPS -respectivamente-, con 3 días de arresto y multa de $228.898. 

3.- Para resolver, se CONSIDERA 
Existe competencia funcional para desatar el grado de consulta surtido sobre la decisión proferida dentro del Incidente de Desacato que se tramitó en el Juzgado Segundo Penal del Circuito con funciones de conocimiento de Pereira (Rda.).
Para efectos de una sanción por incumplimiento a un fallo de tutela, es estrictamente necesario que durante el incidente de desacato se sepa quién es la persona encargada de su observancia, los motivos por los cuáles no la acató, y, además, quién es el superior de esa persona, para de esa manera poder cumplir con lo dispuesto en el citado artículo 27 del Decreto 2591. De no ser así, muy seguramente se vulnerará el derecho fundamental al debido proceso del que son titulares todas las personas en Colombia, según lo dispuesto por el artículo 29 de la Constitución Política.
De la información arrimada al dossier se aprecia que la NUEVA EPS no dio cumplimiento al fallo de tutela emitido en mayo 23 de 2013, lo que motivó a la actora a solicitar el incidente de desacato en el que a raíz de las actividades desplegadas por el juzgado con el fin de lograr que por parte de la entidad se comunicara lo pertinente, no se dio respuesta alguna dentro del término de ley, lo que conllevó a la imposición de una decisión sancionatoria a la responsable de acatar la misma y a su superior jerárquico.
Se vislumbra que por parte de la juez de primer nivel se respetó el procedimiento establecido para esta clase de asuntos, porque previamente requirió a la encargada del cumplimiento del fallo de tutela, esto es, a la Gerente Regional de la NUEVA EPS -Dra. MARIA LORENA SERNA MONTOYA-, así como a su superior jerárquico, el Presidente de la entidad -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, y posteriormente abrió el incidente contra ambos funcionarios, los cuales finalmente fueron sancionados por ser los responsables de obedecer la decisión judicial, a quienes se les enviaron las comunicaciones pertinentes
.
Las actividades desplegadas por el despacho en aras de que se acatara lo dispuesto en la sentencia de tutela resultaron infructuosas, y los avisos no fueron suficientes para lograr que por parte de los servidores de la NUEVA EPS se diera cumplimiento a lo resuelto en el fallo de tutela, en tanto en el curso del incidente guardaron absoluto silencio.
En ese orden de ideas considera esta Corporación que la entidad accionada bajo ningún punto de vista podía negarse a adelantar todos los trámites necesarios para que a la señora SOLBEIRA DEL SOCORRO SERNA se le hiciera entrega de los medicamentos que le fueron prescritos por el especialista tratante.

Se concluye entonces que la garantía fundamental invocó la accionante continúa siendo afectada por parte de la NUEVA EPS, representada en este trámite por su Gerente Regional del Eje Cafetero -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y su Presidente -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, y que dicha entidad está en franca rebeldía contra una decisión judicial que debe ser acatada, al no brindar a la actora los fármacos que requiere.

Acorde con lo anterior, la decisión objeto de consulta será avalada por estar ajustada a derecho.
4.- DECISIÓN 
Conforme con lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala de Decisión Penal, CONFIRMA la providencia proferida por el señor Juez Segundo Penal del Circuito de Pereira (Rda.) objeto de consulta. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

Los Magistrados,

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
      JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

MANUEL YARZAGARAY BANDERA

La Secretaria de la Sala,
MARÍA ELENA RÍOS VÁSQUEZ
� Ver folios 13-16, 18-20, y 26-28 del C. incidental.
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