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El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvió de base para proferir la providencia dentro del presente proceso. El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la Secretaría de esta Sala. 
Providencia:
Auto de Tutela – Incidente de desacato en el grado de consulta – 13 de diciembre de 2016
Radicación Nro. :
  
66170310400120160012801

Accionante:

ANA FELICIA CORREA DE GIRALDO
Accionados:     
CAFESALUD EPS
Proceso:                
Acción de Tutela – Confirma sanción impuesta por el a quo
Magistrado Ponente: 
JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
Temas: 


INCIDENTE DE DESACATO / PRESTACIÓN DE SERVICIOS MÉDICOS / INCUMPLIMIENTO / CONFIRMA SANCIÓN. “[H]ay lugar a decir que todos los avisos dados no fueron suficientes para lograr que por parte de CAFESALUD EPS se procediera al cumplimiento de lo ordenado en el fallo, tal como se dispuso en la sentencia en la que se ampararon las garantías constitucionales de la afectada, situación que demuestra un total desinterés por parte de esa entidad para acatar lo dispuesto por el juez de tutela, al punto que ni siquiera se pronunció al respecto dentro de este trámite.En esos términos, se debe concluir que CAFESALUD EPS, representada en este trámite por la Administradora de Agencia -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZABAL MARULANDA- y por el Presidente -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, está en franca rebeldía contra una decisión judicial que debe ser acatada, al no autorizar y realizara la accionante el procedimiento referido, el cual es indispensable para contrarrestar la patología de “hipoacusia neurosensorial bilateral” que padece; por tanto, la decisión objeto de consulta será avalada.”.
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TRIBUNAL SUPERIOR DE PEREIRA
       SALA de decisión PENAL

              Magistrado Ponente 
     JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Pereira, trece (13) de diciembre de dos mil dieciséis (2016)

                                                                  Acta de Aprobación N° 1147
                                                 Hora:10:40 a.m.
1.- VISTOS 

Debe pronunciarse la Sala con ocasión de la consulta de la decisión proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Dosquebradas (Rda.), mediante la cual sancionó a la Administradora de Agencia de CAFESALUD EPS -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZÁBAL MARULANDA- y al Presidente de la misma entidad -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, por no atender el cumplimiento de la decisión de tutela proferida a favor de la señora ANA FELICIA CORREA DE GIRALDO. 
2.- ANTECEDENTES 

2.1.- En agosto 29 de 2016 el Juzgado Primero Penal del Circuito de Dosquebradas (Rda.), en condición de juez constitucional de primer grado, amparó los derechos fundamentales a la salud, a la seguridad social, a la calidad de vida, a la dignidad humana y a la integridad personal de la ciudadana ANA FELICIA CORREA DE GIRALDO, dentro de la tutela presentada por ella, por intermedio de la Personería Municipal de Dosquebradas, contra CAFESALUD EPS-S; por tanto dispuso: “[…] se ordena a la EPSS CAFESALUD, que en el término de dos (2) días, siguientes a la notificación de este fallo Autorice y Realice (i) la extracción de cuerpo extraño de oído bilateral; (ii) Audiometría, logoaudiometría e impedanciometría y (iii)Consulta especializada en otorrinolaringología; lo anterior conforme a lo ordenado por su médico tratante, sin ningún trámite administrativo adicional, expidiendo órdenes con destino a IPS que tenga disponibilidad para ello, teniendo en cuenta la patología que padece   […]” (iv) el suministro de los demás tratamientos, procedimientos, citas especializadas o no, transporte, viáticos, alojamiento en otra ciudad con un acompañante en caso de ser necesario, medicamentos, terapias, insumos […]”
2.2.- En septiembre 27 2016 el Personero de Dosquebradas (Rda.), en calidad de agente oficioso de la señora CORREA DE GIRALDO, allegó al juzgado escrito por medio del cual informó que la entidad accionada desobedecía la orden impartida en cuanto a la realización del procedimiento denominado “extracción sin incisión de cuerpo extraño de conducto auditivo externo sod (bilateral)”, y pidió por tanto que se tramitará incidente de desacato.

2.3- Mediante auto de la misma fecha se dispuso oficiar a la a la Administradora de Agencia de CAFESALUD EPS -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZÁBAL MARULANDA-, para que de manera inmediata le diera cumplimiento al fallo. 
2.4- En octubre 05 de 2016 se requirió al Presidente de CAFESALUD EPS –Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, en su condición de superior jerárquico, para que en los términos del artículo 27 del Decreto 2591/91 hiciera cumplir la decisión y promoviera la correspondiente investigación disciplinaria. Al efecto le fueron concedidas cuarenta y ocho (48) horas para que se pronunciara al respecto. 

2.5.- Posteriormente por auto de octubre 25 de 2016 se dispuso la apertura formal del incidente de desacato contra la Administradora de Agencia de CAFESALUD EPS -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZÁBAL MARULANDA- y el Presidente de la misma entidad -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, conforme lo previsto en el artículo 52 del Decreto 2591/91, y se les otorgó el término de dos días para que ejercieran su derecho de defensa.
2.6.- En vista de que CAFESALUD persistió en el incumplimiento de lo ordenado en el fallo de tutela, mediante decisión de noviembre 11 de 2016 el Juzgado Primero Penal del Circuito de Dosquebradas sancionó con arresto de tres (3) días y multa equivalente a un (1) salario mínimo legal mensual vigente, a la Administradora de Agencia de CAFESALUD EPS -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZÁBAL MARULANDA- y al Presidente de la misma entidad -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, por no atender el cumplimiento de la sentencia de tutela proferida en agosto 29 de 2016 a favor de la ciudadana ANA FELICIA CORREA DE GIRALDO, en los términos y condicionamientos descritos en el cuerpo de tal proveído. 
3.- Para resolver, se CONSIDERA 

Existe competencia funcional para desatar el grado de consulta surtido sobre la decisión proferida dentro del incidente de desacato que tramitó la señora Juez Primera Penal del Circuito de Dosquebradas (Rda.). 
De lo actuado se destaca que en efecto la entidad accionada no dio ni ha dado cumplimiento al fallo de tutela objeto de desacato, en los términos en que fue ordenado, puesto que no le ha realizado a la actora el procedimiento denominado ““extracción sin incisión de cuerpo extraño de conducto auditivo externo sod (bilateral)”, el cual fue ordenado por el especialista tratante desde agosto 29 de 2016, de lo que se concluye que persiste la vulneración de sus derechos fundamentales, situación que la obligó a acudir ante el juez constitucional para obtener el amparo de los mismos. 

Es de recordar que para efectos de una sanción por incumplimiento a un fallo de tutela, es estrictamente necesario que durante el incidente de desacato se sepa quién es la persona encargada de su acatamiento, los motivos por los cuáles no ha cumplido, y, además, quién es el superior de esa persona, para de esa manera poder efectuar lo dispuesto en el citado artículo 27 del Decreto 2591. De no ser así, muy seguramente se vulnerará el derecho fundamental al debido proceso del que son titulares todas las personas en Colombia, según lo dispuesto por el artículo 29 de la Constitución Política.

Aprecia esta Sala que para proferir la decisión objeto de esta consulta se respetó el procedimiento establecido, por cuanto de manera inicial se enteró a la directa encargada de acatar lo dispuesto en el fallo de tutela, esto es, a la Administradora de Agencia de CAFESALUD EPS -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZÁBAL MARULANDA-, y ante la falta de respuesta de esa funcionaria se procedió a requerir al Presidente de la misma entidad -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, en su condición de superior jerárquico, para que hiciera los trámites respectivos con miras al cumplimiento de la sentencia de tutela e iniciara el correspondiente proceso disciplinario. Con posterioridad se abrió el incidente en contra de ambos funcionarios, es decir, contra la Administradora de Agencia y el Presidente de CAFESALUD EPS, y se tuvo buen cuidado de aportar sendas copias de los oficios remitidos a la entidad con los correspondientes recibidos o con los números de guía de las planillas de correo
.

En esas condiciones, hay lugar a decir que todos los avisos dados no fueron suficientes para lograr que por parte de CAFESALUD EPS se procediera al cumplimiento de lo ordenado en el fallo, tal como se dispuso en la sentencia en la que se ampararon las garantías constitucionales de la afectada, situación que demuestra un total desinterés por parte de esa entidad para acatar lo dispuesto por el juez de tutela, al punto que ni siquiera se pronunció al respecto dentro de este trámite.
En esos términos, se debe concluir que CAFESALUD EPS, representada en este trámite por la Administradora de Agencia -Dra. VICTORIA EUGENIA ARISTIZABAL MARULANDA- y por el Presidente -Dr. CARLOS ALBERTO CARDONA MEJÍA-, está en franca rebeldía contra una decisión judicial que debe ser acatada, al no autorizar y realizara la accionante el procedimiento referido, el cual es indispensable para contrarrestar la patología de “hipoacusia neurosensorial bilateral” que padece; por tanto, la decisión objeto de consulta será avalada.

4.- DECISIÓN 

Conforme con lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala de Decisión Penal, CONFIRMA la decisión proferida por la señora Juez Primera Penal del Circuito de Dosquebradas (Rda.) objeto de consulta. 
SE ADVIERTE que este incidente no terminará con ocasión de la sanción, pues recuérdese que se trata de una obligación sucesiva que sistemáticamente debe cumplirse, por lo que de persistir CAFESALUD en la omisión que dio lugar a la interposición de esta acción, pueden sobrevenir futuras sanciones aún más gravosas. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

Los Magistrados, 

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
     JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ
MANUEL YARZAGARAY BANDERA
El Secretario, 
WILSON FREDY LÓPEZ
� Ver folios 14,16,18,21 al 27 del cuaderno incidental.
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