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Demandante:
Gloria Lucy García Buitrago y otros 

Demandado:
Colpensiones

Magistrado Ponente:    Julio César Salazar Muñoz
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Tema:


REAJUSTE PENSIÓN DE VEJEZ EN LOS TÉRMINOS DE LA LEY 100 DE 1993. “Establece el artículo 288 de la Ley 100 de 1993 que todo trabajador privado u oficial, funcionario público, empleado público y servidor público tiene derecho a que le sea aplicable cualquier norma de esa Ley que estime favorable ante el cotejo con lo dispuesto en leyes anteriores sobre la misma materia, siempre y cuando se someta a la totalidad de las disposiciones de la Ley 100 de 1993.”.
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ 

AUDIENCIA PÚBLICA

SALUDO. BUEN DÍA

Hoy, quince de marzo de dos mil dieciséis, siendo las nueve y treinta minutos de la mañana, la Sala de Decisión Laboral Nº 2 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, se declara en audiencia pública con el propósito de resolver el recurso de apelación interpuesto por la parte actora en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito y el grado jurisdiccional de consulta de la misma, dentro del proceso que promueven GLORIA LUCY GARCÍA BUITRAGO, PAULA CRISTINA LÓPEZ GARCÍA y SANTIAGO LÓPEZ GARCÍA en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, cuya radicación corresponde al Nº 66001-31-05-003-2015-00470-01.

Al acto comparecen las personas que a continuación se identifican:

Demandante y su apoderado:

Demandado y su apoderado:

ANTECEDENTES

Pretenden los demandantes que la justicia laboral declare que: i) El señor Héctor López Obando tenía derecho a que se le reliquidara la pensión de vejez que le fue reconocida por el ISS en la resolución Nº 003609 de 1994 y ii) La señora Gloria Lucy García Buitrago tiene derecho a que se le reajuste la pensión de sobrevivientes que le fue reconocida por Colpensiones como beneficiaria del señor Héctor López Obando.

Con base en ello aspiran que en su calidad de cónyuge supérstite e hijos del causante se condene a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar a su favor la diferencia de la pensión de vejez generada entre el 30 de agosto de 1994 y el 24 de marzo de 2013, y en favor de la señora Gloria Lucy García Buitrago la diferencia de la pensión de sobrevivientes causada a partir del 24 de marzo de 2013, la indexación de las sumas reconocidas, los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993, lo que resulte probado extra y ultra petita y las costas procesales a su favor.

En su relato fáctico refieren que: El señor Héctor López Obando falleció el 24 de marzo de 2013, momento en el que se encontraba disfrutando la pensión de vejez reconocida en la resolución Nº 003609 de 1994; esa prestación económica le fue reconocida por cumplir los requisitos del Acuerdo 049 de 1990 a partir del 30 de agosto de 1994; el 2 de julio de 2009 él solicitó la reliquidación de la pensión de vejez, sin embargo, el ISS no resolvió la petición; el causante además de las cotizaciones que aparecen en su historia laboral, prestó sus servicios en el sector público, que no le fueron tenidos en cuenta para el reconocimiento de la pensión; el 15 de abril de 2013 la demandante Gloria Lucy García Buitrago solicitó el reconocimiento de la pensión de sobrevivientes y la reliquidación de la pensión de vejez, por lo que en la resolución Nº GNR 259561 de 2013 se le reconoció la pensión de sobrevivientes, informándosele que no había lugar a la reliquidación de la pensión de vejez que le había sido reconocida a su cónyuge fallecido; consideran que para efectos de la liquidación de la pensión se debe aplicar la Ley 100 de 1993.
Al contestar la demanda –fls.81 a 84- la Administradora Colombiana de Pensiones aceptó la mayoría de hechos relacionados anteriormente, menos lo relacionado con los servicios en el sector público, manifestando que eso debe demostrarse en el proceso. Se opuso a las pretensiones formulando las excepciones de mérito que denominó “Inexistencia de la obligación demandada”, “Prescripción” y “Buena fe”.
En sentencia de 24 de febrero de 2016, la funcionaria de primer grado determinó que el fallecido Héctor López Obando tenía derecho a que se le reliquidara la pensión de vejez que le fue reconocida por el ISS, pues al haber prestado sus servicios en el sector público y privado, la prestación económica debía ser reconocida con base en la Ley 71 de 1988, precisando que cumplió los requisitos previstos en esa normatividad, pues cumplió los 60 años de edad el 12 de enero de 1993 y tiene más de 20 años de aportes entre el sector público y privado, por lo que al aplicársele la tasa de reemplazo del 75% al IBL obtenido de $222.808, arroja una mesada pensional para el 30 de agosto de 1994 del orden de $167.106; motivo por el que le ordenó a la entidad accionada modificar la resolución Nº 003609 de 1994 y en consecuencia condenó a la entidad accionada a reconocer a favor de los demandantes por concepto de diferencia pensional causada entre el 25 de junio de 2007 y el 23 de marzo de 2013 la suma de $24.313.188, toda vez que las obligaciones causadas antes del 25 de junio de 2007 se encuentran prescritas.
Bajo esos términos señaló también, que la señora Gloria Lucy García Buitrago, en su calidad de cónyuge supérstite, tiene derecho a que se le reajuste la pensión de sobrevivientes que le fue reconocida desde el 24 de marzo de 2013, motivo por el que determinó que al 100% de la pensión de vejez que venía disfrutando el causante, debía aplicársele el 79% de tasa de reemplazo por las 1300,16 semanas de aportes realizadas por él en su vida laboral, aplicando lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, concluyendo que la mesada de la pensión de sobrevivientes para esa anualidad asciende a la suma de $922.564 y no al salario mínimo legal mensual vigente; condenando a Colpensiones a cancelar a favor de la señora García Buitrago por concepto de diferencia pensional generada entre el 24 de marzo de 2013 y 31 de enero de 2016.
Autorizó a Colpensiones a descontar de las sumas reconocidas el 12% por las cotizaciones al sistema general de salud.
Inconforme parcialmente con la decisión, los accionantes interpusieron recurso de apelación manifestando que el señor Héctor López Obando prestó sus servicios en el sector público y privado que en su totalidad arriban a 1618 semanas de aportes, motivo por el que la tasa de reemplazo que debe aplicársele con base en la Ley 100 de 1993 es del 85%.

Considera que el IBL que debe calculársele debe ser con base en el promedio de los salarios devengados en toda la vida laboral, lo que arrojaría una suma equivalente a $244.376 para el año 1994; debiéndosele reajustar la prestación económica y en consecuencia reconocer las diferencias pensionales causadas a partir del 30 de agosto de 1994.
Finalmente solicita que se indexe la suma reconocida por concepto de diferencia pensional.

Al haber resultado condenada la Administradora Colombiana de Pensiones, se dispuso también el grado jurisdiccional de consulta a su favor.

En este estado se corre traslado a los asistentes para que presenten sus alegatos.

Oídas las argumentaciones a esta Sala de Decisión le corresponde determinar cómo PROBLEMAS A RESOLVER, los que a continuación se plantean:

¿Hay lugar a reliquidar la pensión de vejez que se le reconoció al señor Héctor López Obando a través de la resolución Nº 003609 de 1994?

De conformidad con la respuesta al interrogante anterior ¿Tiene derecho la señora Gloria Lucy García Buitrago a que se le reajuste la pensión de sobrevivientes reconocida por Colpensiones por el deceso del señor Héctor López Obando?

Con el propósito de dar solución al interrogante en el caso concreto, la Sala considera necesario precisar, el siguiente aspecto:

APLICACIÓN DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA LEY 100 DE 1993.
Establece el artículo 288 de la Ley 100 de 1993 que todo trabajador privado u oficial, funcionario público, empleado público y servidor público tiene derecho a que le sea aplicable cualquier norma de esa Ley que estime favorable ante el cotejo con lo dispuesto en leyes anteriores sobre la misma materia, siempre y cuando se someta a la totalidad de las disposiciones de la Ley 100 de 1993.

Frente al tema, la Sala de Casación Laboral en sentencia de 3 de diciembre de 1997 radicación Nº 10077 reiterada en providencia de 20 de febrero de 2002 radicación Nº 16885, manifestó:

“Finalmente, debe precisar la Sala, no obstante el escenario jurídico en el que la acusación planteó su debate, que siendo cierto que en el proceso, como lo dedujo el ad quem, es aplicable el principio de favorabilidad ínsito en el artículo 288 ibídem, no lo es menos que el otro principio hermenéutico subyacente en el precepto: el de inescindibilidad o aplicación total de la ley 100 de 1993 a quien pretende cobijarse en una norma suya que conceptúe más favorable respecto a otras de la misma materia del régimen anterior, no debió aplicarse con la restricción con que todo indica lo hizo el Tribunal, esto es, reducida a las normas sobre tope máximo de la pensión en el nuevo régimen (artículo 18 parágrafo 3º ley 100 de 1993 y artículo 314 de 1994), sino que, en concordancia con el mandato del precepto en examen, debió extenderse rigurosamente a toda la normatividad de la nueva legislación pensional en materia de riesgo de vejez, como los artículo 18, 21, 34 de la citada ley de seguridad social y al artículo 1º del decreto 314 de 1994, con la finalidad de determinar la nueva situación pensional del actor.

“Por tanto, es claro, entonces, que la petición efectuada por un trabajador en el sentido de invocar para su beneficio la favorabilidad del artículo 288 de la ley 100 de 1993, so pretexto de que una norma de este sistema le es más ventajosa en lugar de una del régimen anterior, referida sobre la misma materia, debe estar precedida de un juicioso examen suyo que le permita determinar, si aparte de la norma más beneficiosa, la obligatoria aplicación integral de la nueva ley, que debe hacerse, continúa favoreciéndole respecto a su situación en el régimen de seguridad social preexistente a la ley 100 de 1993, que venía amparándolo”.”.

EL CASO CONCRETO

Pretenden los demandantes en el recurso de apelación, que se reliquide la pensión de vejez que le fue reconocida al señor Héctor López Obando en la resolución Nº 003609 de 1994, dando aplicación a la Ley 100 de 1993 en su versión original, pues la misma le resulta más favorable en consideración a que en ella se le pueden tener en cuenta los tiempos de servicios prestados en el sector público.
En efecto, como se evidencia en el mencionado acto administrativo y en la historia laboral del señor López Obando –fls.24 y 63 respectivamente-, para el 1º de abril de 1994 cuando entró en vigencia la Ley 100 de 1993, él era un empleado del sector privado, pues para ese momento y hasta el 30 de agosto de 1994 se encontraba vinculado a la sociedad Aristóbulo García e Hijos Ltda., motivo por el que podía solicitar la aplicación íntegra del sistema general de pensiones, como lo prevé el artículo 288 de la Ley 100 de 1993, y piden los demandantes en este ordinario laboral.
Sentado lo anterior, se tiene entonces que el artículo 33 de la normatividad bajo estudio, en su versión original, expresa que para acceder a la pensión de vejez en el caso de los hombres se debe contar con 60 años de edad y haber cotizado 1000 semanas en cualquier tiempo, siendo computables las semanas cotizadas al ISS o a cualquier caja, fondo o entidad del sector público o privado, o el tiempo de servicio como servidores públicos, cualquiera sea el número de semanas cotizadas o el tiempo de servicio, tal y como lo señala el literal f) del artículo 13 ibídem.

Según copia de la cédula de ciudadanía –fl.22- el señor Héctor López Obando nació el 12 de enero de 1932, por lo que los 60 años de edad los cumplió en la misma calenda del año 1992 y según los certificados de información laboral emitidos por el Municipio de Pereira, Contraloría General de la República, la Rama Judicial –fls.45, 48, 53 y 60- y la historia laboral que se ve a folio 63 en concordancia ésta última con la resolución Nº 003609 de 1994 –fl.24-, él prestó servicios equivalentes a 1608,57 semanas (1000 en el sector privado y 608,57 en el sector público), acreditando de esta manera los requisitos exigidos en el artículo 33 de la Ley 100 de 1993.
Al someterse a la aplicación íntegra de esa normatividad, tenía derecho el causante a que se liquidara la prestación económica con base en los salarios devengados en toda su vida laboral, tal y como lo dispone el artículo 21, por acreditar más de 1250 semanas de servicios.

Antes de liquidar el mencionado IBL, es del caso expresar, que según lo dispuesto en el artículo 34 de la Ley 100 de 1993, por las 1608,57 semanas de servicios, se le debe aplicar a ese IBL una tasa de reemplazo del 85%.
Según la siguiente tabla que se pone de presente a los asistentes y que hará parte integrante del acta que se levante con ocasión de esta audiencia, tenía derecho el señor López Obando a que se le reconociera para el 30 de agosto de 1994, una mesada pensional equivalente a la suma de $211.039 y no a la suma de $167.106 fijada en el curso de la primera instancia, ni de $98.700 reconocida en sede administrativa.

Ahora bien, es del caso analizar el tema de la prescripción que fue propuesto como excepción de mérito en la contestación de la demanda, al respecto se tiene que el señor Héctor López Obando interrumpió el terminó de prescripción el 14 de junio de 1994, cuando, según la resolución Nº 003609 de 1994, elevó la solicitud de reconocimiento de la pensión de vejez, manteniéndose suspendido ese término hasta el 30 de septiembre de 1994 cuando quedó notificado ese acto administrativo, por lo que a partir de ese momento contaba con el término de tres años para iniciar la acción ordinaria tendiente a controvertir cualquier tema concerniente al reconocimiento de esa prestación económica, sin que ninguna otra reclamación elevada ante el ISS (Hoy Colpensiones) tuviera la virtualidad de volver a interrumpir el término prescriptivo; por lo que al no haberse presentado la demanda dentro de ese lapso, sino el 31 de agosto de 2015 –fl.69-, todas las obligaciones causadas con anterioridad a la misma calenda del año 2012 quedaron cobijadas por ese fenómeno jurídico.

Así las cosas, se liquidará la diferencia pensional causada entre el 31 de agosto de 2012 y el 23 de marzo de 2013, esto es, hasta un día antes de ocurrido el deceso del señor Héctor López Obando, suma que deberá ponerse a disposición de la masa sucesoral del causante.
De acuerdo con la siguiente tabla que también hará parte integrante del acta que se levante con ocasión de esta audiencia, le corresponde a la Administradora Colombiana de Pensiones cancelar a favor de la masa sucesoral del señor Héctor López Obando la suma de $4.509.578 y no la suma de $24.313.188 fijada en el curso de la primera instancia e igualmente la suma de $661.708 por concepto de indexación, dado que es sabido que el paso del tiempo afecta el valor adquisitivo de la moneda en Colombia.
Tal y como se observa en la resolución Nº GNR 259561 –fls.65 a 67- la señora Gloria Lucy García Buitrago en su calidad de cónyuge supérstite del señor López Obando, solicitó el 15 de abril de 2013 el reconocimiento de la pensión de sobrevivientes, petición que fue resuelta a su favor en ese acto administrativo, por acreditar los requisitos establecidos en la Ley 797 de 2003 que modificó la Ley 100 de 1993, ahora bien, el inciso primero del artículo 48 de ese cuerpo normativo, establece que cuando se trate de la muerte de un pensionado, como en el presente caso, sus beneficiarios disfrutarán del 100% de la pensión que aquel devengaba.

Así las cosas, como el señor Héctor López Obando debió devengar para el año 2013 la suma de $1.106.119, es ese el valor que tenía que reconocérsele a la señora García Buitrago en su condición de cónyuge supérstite a partir del 24 de marzo de 2013, sin que, ninguna de las mesadas pensionales se haya visto afectada por el fenómeno de la prescripción, ya que ese término fue interrumpido el 15 de abril de 2013, quedando suspendido hasta el 16 de octubre de 2013 cuando se notificó la resolución Nº GNR 259561 de 2013, por lo que a partir del 17 de octubre de 2013 la demandante contaba con el término de tres años para interponer la acción ordinaria laboral, misma que fue iniciada dentro de ese término el 31 de agosto de 2015 –fl.69-.
Tiene derecho entonces la señora García Buitrago a que se le reconozca por concepto de diferencia pensional causada entre el 24 de marzo de 2013 y el 28 de febrero de 2007, la suma de $27.163.337, debiéndosele reconocer también la suma de $1.845.447, por concepto de indexación.

Finalmente, tal y como lo ordenó la funcionaria de primer grado, se autoriza a la Administradora Colombiana de Pensiones para que descuente de las sumas reconocidas por concepto de diferencia pensional, el 12% correspondiente a los aportes al sistema general de salud, esto es, las sumas de $541.149 y 3.259.600 respectivamente.
En el anterior orden de ideas, se modificarán los ordinales primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo de la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito.
Costas en esta instancia no se causaron.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisión Laboral Nº 2 del Tribunal Superior de Pereira, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la ley, 

RESUELVE

PRIMERO. MODIFICAR los ordinales PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO, SÉPTIMO y OCTAVO de la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito, los cuales quedarán así:

“PRIMERO. DECLARAR que el señor HÉCTOR LOPÉZ OBANDO tenía derecho a que se le reconociera la pensión de vejez con base en lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, de acuerdo con lo preceptuado en el artículo 288 de esa normatividad.

SEGUNDO. ORDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES que modifique la resolución Nº 003609 de 1994, en los términos establecidos en esta providencia.

TERCERO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES a que reconozca y pague a favor de la masa sucesoral del señor HÉCTOR LÓPEZ OBANDO, la diferencia pensional causada entre el 31 de agosto de 2012 y el 23 de marzo de 2013, que corresponde la suma de $4.509.578, y por concepto de indexación sobre esa diferencia la suma de $661.708.

CUARTO. DECLARAR que la señora GLORIA LUCY GARCÍA BUITRAGO tiene derecho a que se le reajuste la pensión de sobrevivientes que le fue reconocida a través de la resolución Nº GNR 259561 de 2013. 
QUINTO. CONDENAR a la entidad accionada a que reconozca y pague a favor de la señora GLORIA LUCY GARCÍA BUITRAGO las sumas de $27.163.337 y $1.845.447 por concepto de diferencia pensional causada entre el 24 de marzo de 2013 y el 28 de febrero de 2017 y por concepto de indexación respectivamente.

QUINTO. ORDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES que modifique la resolución Nº 009783 de 2009, para en su lugar reconocer que el IBL asciende a la suma de $1.550.481, que al aplicarle una tasa de reemplazo del 85% arroja una mesada pensional para el 29 de noviembre de 2008 del orden de $1.395.433.

SEXTO. ORDENAR a COLPENSIONES que modifique la resolución Nº GNR 259561 de 2013, en el sentido de reconocer la pensión de sobrevivientes a favor de la señora GARCÍA BUITRAGO en cuantía mensual equivalente a la suma de $1.106.119 a partir del 24 de marzo de 2013, que era el 100% de la pensión de vejez que debía devengar el señor HÉCTOR LÓPEZ OBANDO.
SÉPTIMO. ORDENAR a la COLPENSIONES que reconozca y pague a favor de la señora GLORIA LUCY GARCÍA BUITRAGO por concepto de mesada pensional para el año 2017, la suma de $1.319.737.

OCTAVO AUTORIZAR a COLPENSIONES que descuente con destino al sistema general de salud, las sumas de $541.149 y $3.259.600 correspondientes al 12% de las diferencias pensionales causadas por la prestación por vejez y sobrevivientes respectivamente.

SEGUNDO. CONFIRMAR en todo lo demás la sentencia recurrida.
Sin costas en esta instancia.

Notificación surtida en estrados.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia se levanta y firma esta acta por las personas que en ella intervinieron.

Quienes Integran la Sala,

JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ

Ponente

FRANCISCO JAVIER TAMAYO TABARES         OLGA LUCÍA HOYOS SEPÚLVEDA

ALONSO GAVIRIA OCAMPO

Secretario
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