El siguiente es el documento presentado por el Magistrado ponente que sirvió de base para proferir en audiencia la sentencia de segunda instancia dentro del presente proceso. El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en el audio que reposa en la Secretaría.

Luis Alcides Gómez Zuluaga Vs Colpensiones.  Rad. 66001-31-05-004-2016-00054-01
Luis Alcides Gómez Zuluaga Vs Colpensiones.  Rad. 66001-31-05-004-2016-00054-01

Providencia:                             Sentencia de 26 de julio de 2017
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Proceso

 
Ordinario Laboral

Demandante:


Luis Alcides Gómez Zuluaga      

Demandado:


Colpensiones

Magistrado Ponente:                Julio César Salazar Muñoz

Juzgado de origen:
            
Juzgado Cuarto Laboral del Circuito

Tema:
RÉGIMEN DE TRANSICIÓN 
En orden a que nuevas disposiciones no vulneren expectativas de derecho avanzadas, que si bien aún no pueden considerarse como verdaderos derechos adquiridos, si merecen el mantenimiento de las condiciones previas que permitan su concreción, el artículo 36 de la ley 100 de 1993 estableció un régimen de transición, en virtud del cual, las personas que se encuentren en las especiales condiciones allí previstas, puedan adquirir su derecho pensional en la cuantía y según los requisitos previstos en la legislación anterior. 

Son acreedores del beneficio del que se viene hablando quienes hubiesen cumplido 40 o 35 años al momento de entrar a regir la ley 100 de 1993, según se trate de hombres o mujeres, o quienes acrediten más de 15 años de servicios cotizados.

Sin embargo, ha sido reiterada la posición de la Sala en sostener que existe un requisito tácito, que de no cumplirse hace imposible beneficiarse del régimen de transición, el cual consiste en haber pertenecido en algún momento anterior a la vigencia de la ley 100 de 1993 al régimen o sistema del que se pretenden derivar las condiciones de edad, tiempo de servicios y monto de la pensión con las que se reclama el derecho; tal y como lo ha manifestado la Sala de Casación Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencias CSJ SL, 2129-2014 y CSJ SL, 8801 -2015, SL, 11110 de 2016 y SL, 6557 de 10 de mayo de 2017,…

(…)

No obstante lo anterior, si bien el actor cumple las edades exigidas en esos compendios normativos, al haber cumplido los 55 años de edad el 25 de diciembre de 2002 y 60 en la misma calenda del año 2007 respectivamente, lo cierto es que no cumple con el tiempo de servicios exigidos en la Ley 33 de 1985, pues en toda su vida laboral tiene servicios prestados en el sector público que equivalen a 8 años 10 meses y 16 días, como se evidencia en el certificado de información laboral expedido por el municipio de Ansermanuevo –fl.22-, y tampoco acumula 20 años de aportes sumando a esos servicios en el sector público, los cotizados en el sector privado, pues que de acuerdo con la información suministrada en la historia laboral –fls.24 a 27- él reporta en el sector privado 51,28 semanas, esto es, 0.99 años de servicios, que en total suman 9.87 años de servicios acumulados entre el sector público y privado.
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Hoy, veintiséis de julio de dos mil diecisiete, siendo las once de la mañana, la Sala de Decisión Laboral Nº 2 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, se declara en audiencia pública con el propósito de resolver el recurso de apelación interpuesto por el señor LUIS ALCIDES GÓMEZ ZULUAGA en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito el 8 de septiembre de 2016, dentro del proceso que le promueve a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, cuya radicación corresponde al Nº 66001-31-05-004-2016-00054-01.

Al acto comparecen las personas que a continuación se identifican:

Demandante y su apoderado:

Demandado y su apoderado:

ANTECEDENTES

Pretende el señor Luis Alcides Gómez Zuluaga que la justicia laboral declare que es beneficiario del régimen de transición previsto en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 y que cumple los requisitos establecidos en el Acuerdo 049 de 1990. Con base en ello aspira que se condene a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar la pensión de vejez a partir del 1º de enero de 2013, los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993 o en su defecto la indexación de las sumas reconocidas, lo que resulte probado extra y ultra petita y las costas procesales a su favor.

Refiere que: Nació el 29 de diciembre de 1947, por lo que a 1º de abril de 1994 tenía cumplidos más de 40 años de edad; dentro de los 20 años anteriores al cumplimiento de los 60 años de edad cotizó 503.56 semanas al sistema general de pensiones, semanas que acredita después de que Colpensiones corrigiera su historia laboral; el 5 de marzo de 2015 solicitó el reconocimiento de la pensión de vejez, la cual fue negada a través de la resolución Nº GNR 403136 de 11 de diciembre de 2015, argumentando que no cumplió con el requisito previsto en el Acto Legislativo 01 de 2005.

Al contestar la demanda –fls.45 a 50- la Administradora Colombiana de Pensiones aceptó que se le había corregido la historia laboral al actor e igualmente el contenido del acto administrativo relacionado anteriormente. Frente a los demás hechos expresó que no eran ciertos o que no le constaban. Se opuso a las pretensiones y formuló las excepciones de mérito que denominó “Inexistencia de la obligación demandada” y “Prescripción”.

En sentencia de 8 de septiembre de 2016, la funcionaria de primer grado determinó que el señor Luis Alcides Gómez Zuluaga a 1º de abril de 1994 tenía cumplidos más de 40 años de edad, siendo beneficiario del régimen de transición previsto en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993, sin embargo, no es posible reconocer la pensión de vejez que solicita con base en lo preceptuado en el Acuerdo 049 de 1990, pues dentro de los 20 años anteriores al cumplimiento de la edad mínima no tiene cotizados al régimen de prima media con prestación definida 500 semanas y tampoco cumple con los requisitos exigidos en la Leyes 33 de 1985 y 71 de 1988.

Por lo expuesto absolvió a la Administradora Colombiana de Pensiones de las pretensiones de la demanda.

Inconforme con la decisión, el señor Luis Alcides Gómez Zuluaga interpuso recurso de apelación manifestando que de acuerdo con la información contenida en la historia laboral corregida y en el certificado laboral expedido por el Municipio de Ansermanuevo se acredita que él tiene entre tiempos públicos y privados las 500 semanas exigidas en el Acuerdo 049 de 1990 dentro de los 20 años anteriores al cumplimiento de los 60 años de edad, motivo por el que tiene derecho a que se le reconozca la pensión de vejez que reclama.  

En este estado se corre traslado a los asistentes para que presenten sus alegatos.

Oídas las argumentaciones a esta Sala de Decisión le corresponde resolver el siguiente PROBLEMA JURÍDICO:

¿Acredita el señor Luis Alcides Gómez Zuluaga los requisitos necesarios para que se le reconozca la pensión de vejez que solicita?

Con el propósito de dar solución al interrogante es del caso analizar el siguiente aspecto jurídico:

RÉGIMEN DE TRANSICIÓN

En orden a que nuevas disposiciones no vulneren expectativas de derecho avanzadas, que si bien aún no pueden considerarse como verdaderos derechos adquiridos, si merecen el mantenimiento de las condiciones previas que permitan su concreción, el artículo 36 de la ley 100 de 1993 estableció un régimen de transición, en virtud del cual, las personas que se encuentren en las especiales condiciones allí previstas, puedan adquirir su derecho pensional en la cuantía y según los requisitos previstos en la legislación anterior. 

Son acreedores del beneficio del que se viene hablando quienes hubiesen cumplido 40 o 35 años al momento de entrar a regir la ley 100 de 1993, según se trate de hombres o mujeres, o quienes acrediten más de 15 años de servicios cotizados.

Sin embargo, ha sido reiterada la posición de la Sala en sostener que existe un requisito tácito, que de no cumplirse hace imposible beneficiarse del régimen de transición, el cual consiste en haber pertenecido en algún momento anterior a la vigencia de la ley 100 de 1993 al régimen o sistema del que se pretenden derivar las condiciones de edad, tiempo de servicios y monto de la pensión con las que se reclama el derecho; tal y como lo ha manifestado la Sala de Casación Laboral de la Corte Suprema de Justicia en sentencias CSJ SL, 2129-2014 y CSJ SL, 8801 -2015, SL, 11110 de 2016 y SL, 6557 de 10 de mayo de 2017, ésta última con radicación Nº 58.571 y ponencia del Magistrado Jorge Mauricio Burgos Ruiz, en donde manifestó:

“Nótese que la razón de ser para implementar un régimen de transición cuando opera un cambio legislativo en materia pensional, no es otra que la de proteger a quienes estuvieren próximos a pensionarse, respetándoles los requisitos que les exigía el sistema pensional que les aplicaba con antelación al nuevo, sin que ello signifique que para beneficiarse de esta garantía sea necesario estar cotizando en ese momento.

Para que lo anterior justifique su operatividad, es decir, que se aplique el beneficio del régimen de transición, es presupuesto fundamental que ese grupo poblacional, frente al cambio legislativo, tenga en ese momento una expectativa legítima de que su pensión será producto de aplicar el sistema o régimen pensional anterior  del cual es beneficiario, sin que sea menester tener la condición de cotizante activo, en este caso, para el 1 de abril de 1994.

Por tanto, llegar al aserto al que arribó el Tribunal en cuanto que la demandante no encaja dentro de los presupuestos de la norma acusada, es totalmente atinado, pues para la data de entrada en vigencia del nuevo sistema general de pensiones, la señora Molina de Vélez no tenía ninguna expectativa de pensionarse con un régimen anterior a la Ley 100, verbigracia, el previsto para los trabajadores afiliados en pensiones al ISS, en tanto sólo ingresó por primera vez al sistema pensional el 10 de octubre de 1994..”.   

EL CASO CONCRETO

Según copia de la cédula de ciudadanía visible a folio 28 del expediente, contrario a lo expresado en la demanda –fls.2 a 11 y 35- el señor Luis Alcides Gómez Zuluaga no nació el 29 de diciembre de 1947, sino el 25 de diciembre de esa misma anualidad, por lo que a 1º de abril de 1994 tenía cumplidos 46 años de edad, siendo beneficiario del régimen de transición previsto en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993.

No obstante lo anterior, su afiliación al régimen de prima media con prestación definida administrado por el ISS hoy Colpensiones solo se vino a presentar el 2 de agosto de 1994, lo que significa que antes de entrar en vigencia el sistema general de pensiones, el señor Luis Alcides Gómez Zuluaga no pertenecía al régimen pensional previsto en el Acuerdo 049 de 1990, motivo por el que mal puede reclamar en su favor la aplicación de un régimen en el que nunca estuvo.

Ahora bien, como antes de entrar en vigencia el sistema general de pensiones él había prestado sus servicios en el sector público y posteriormente hizo cotizaciones en el sector privado, como beneficiario del régimen de transición dispuesto en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993, le son aplicables los regímenes pensionales establecidos en las Leyes 33 de 1985 y 71 de 1988.

No obstante lo anterior, si bien el actor cumple las edades exigidas en esos compendios normativos, al haber cumplido los 55 años de edad el 25 de diciembre de 2002 y 60 en la misma calenda del año 2007 respectivamente, lo cierto es que no cumple con el tiempo de servicios exigidos en la Ley 33 de 1985, pues en toda su vida laboral tiene servicios prestados en el sector público que equivalen a 8 años 10 meses y 16 días, como se evidencia en el certificado de información laboral expedido por el municipio de Ansermanuevo –fl.22-, y tampoco acumula 20 años de aportes sumando a esos servicios en el sector público, los cotizados en el sector privado, pues que de acuerdo con la información suministrada en la historia laboral –fls.24 a 27- él reporta en el sector privado 51,28 semanas, esto es, 0.99 años de servicios, que en total suman 9.87 años de servicios acumulados entre el sector público y privado.

A más de lo anterior, si en gracia de discusión se analizara la viabilidad de que el actor se pudiese beneficiar del régimen pensional previsto en el Acuerdo 049 de 1990, lo cierto es que de acuerdo con la historia laboral visible a folios 24 a 27, él solo hizo cotizaciones al régimen de prima media con prestación definida que corresponden a 258.43 semanas, sin que sea posible acumular para esos efectos el tiempo de servicios prestado en el sector público, tal y como de manera pacífica lo ha sostenido la Sala de Casación Laboral, quien en sentencia SL13153 de 24 de agosto de 2016 radicación Nº 50.896 con ponencia del Magistrado Fernando Castillo Cadena, insistió:

“De manera reiterada se ha sostenido que a quien apoyado en el régimen de transición busca la aplicación del Acuerdo 049 de 1990, no se le pueden sumar tiempos servidos en el sector oficial con las cotizaciones realizadas al sistema, por cuanto dicha disposición no prevé esa sumatoria; de tal suerte que debe cumplir con la densidad de 1000 semanas en cualquier tiempo, pero se insiste, cotizadas al ISS, o 500 en los 20 años anteriores al cumplimiento de la edad mínima, requisito que el demandante no reúne, en la medida que solo cotizó 771.5 semanas en toda su vida laboral de las cuales 309 lo fueron entre el 28 de agosto de 1987 y el 28 de agosto de 2007.”.
Bajo tales circunstancias, no tiene derecho el demandante a que se le reconozca la pensión de vejez que reclama, como correctamente lo determinó la funcionaria de primer grado.

Costas en esta instancia a cargo de la parte actora en un 100%.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisión Laboral Nº 2 del Tribunal Superior de Pereira, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la ley, 

RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia recurrida.

SEGUNDO. CONDENAR en costas en esta instancia a la parte actora en un 100%.

Decisión notificada en estrados.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia se levanta y firma esta acta por las personas que en ella intervinieron.

Quienes Integran la Sala,

JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ

Ponente

FRANCISCO JAVIER TAMAYO TABARES         OLGA LUCÍA HOYOS SEPÚLVEDA
ALONSO GAVIRIA OCAMPO

Secretario
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