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Bogota, D. C., veintiocho (28) de junio de dos mil

veintiuno (2021).

Decide la Sala el recurso de casacion interpuesto por
CECILIA MONCADA ZAPATA contra la sentencia proferida
por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Pereira, el cinco (5) de septiembre de dos mil diecisiete
(2017), en el proceso ordinario que instauro contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES).

I. ANTECEDENTES
Cecilia Moncada Zapata llam6é a juicio a la
Administradora Colombiana de Pensiones (Colpensiones),

con €l fin de que sea condenada al reconocimiento y pago de

la pension de sobrevivientes, a partir del 13 de mayo de 1995,
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junto con el pago de las mesadas ordinarias y adicionales e

intereses moratorios.

Fundamento sus peticiones basicamente, en que su
companero permanente Jorge Eliécer Quintero Velasquez
fallecio el 13 de mayo de 1995, con quien convivio desde el
ano de 1980 hasta la data de su deceso; que se encontraba
afiliado al régimen de prima media con prestacion definida -
RPMPD- administrado por Colpensiones; que el 12 de junio
de 1995, solicito la pension de sobrevivientes, siendo negada
a través de la Resolucion n.” 004138 de 1996, por cuanto no
se reunia con los requisitos del articulo 46 de la Ley 100 de
1993; que el causante habia cotizado mas de 300 semanas
antes del 1.° de abril de 1994; que el 11 de abril de 2014,
pidio la revocatoria directa del anterior acto administrativo,
sin que para la fecha de presentacion de la demanda se haya
obtenido respuesta alguna (f.° 2 a 9, del cuaderno del

Juzgado).

Colpensiones, se opuso a las pretensiones y, en cuanto
a los hechos admitié la fecha del deceso del asegurado, su
afiliacion al ISS, la reclamacioén elevada por la demandante,
su respuesta a través de la Resolucion n.” 004138 de 1996,
y la solicitud de revocatoria de esa decision. Sobre los demas

sefialé que no le constaba.
En su defensa propuso las excepciones de meérito de

inexistencia de la obligacion demandada y prescripcion (f.°

33 a 38, ibidem).
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II. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Primero Laboral del Circuito de Pereira, por

sentencia del 18 de octubre de 2016, decidio

Primero: DECLARAR que el sefior JORGE ELIECER QUINTERO
VELASQUEZ, dejé6 causado el derecho a la pension de
sobreviviente conforme a los parametros del Acuerdo 049 de
1990 aprobado por el Decreto 758 del mismo afo, en aplicacion
al principio de la condicién mas beneficiosa.

Segundo: DECLARAR que la senora CECILIA MONCADA
ZAPATA tiene derecho al reconocimiento de la pension de
sobreviviente causada por el fallecimiento de su céonyuge senor
JORGE ELIECER QUINTERO VELASQUEZ por parte de la
Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, a
partir del 14 de mayo de 1995, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

Tercero: DECLARAR PARCIALMENTE PROBADA la excepcion
de prescripcion propuesta por el vocero judicial de Colpensiones,
en relaciéon a las mesadas causadas entre el 14 de mayo de 1995
v el 9 de agosto de 2012.

Cuarto: ORDENAR a la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones, proceder a reconocer y pagar a favor
de la senora CECILIA MONCADA ZAPATA la pension de
sobrevivientes de manera retroactiva a partir del 10 de agosto de
2012, en cuantia equivalente al salario minimo legal mensual
vigente. Dicha prestacion se pagara a razon de catorce (14)
mesadas por ano y debera ser reajustada anualmente conforme
lo disponga el gobierno nacional.

Quinto: CONDENAR a la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones, al pago del retroactivo pensional
enunciado en el numeral anterior, lo que a la fecha asciende a la
suma de $36.419.301,00, al que se le descontara lo reconocido
por el extinto ISS a titulo de indemnizacion sustitutiva,
debidamente indexado a la fecha de pago.

Sexto: CONDENAR a la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones, a pagar a favor de la senora CECILIA
MONCADA ZAPATA, los intereses moratorios contemplados en
el articulo 141 de la ley 100 de 1993 reclamados, a partir del
término que se concede a la demandada para la inclusion en
nomina previa la ejecutoria de esta sentencia.
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Séptimo: AUTORIZA a la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones, para que descuente del retroactivo
pensional a reconocer a favor del demandante, el porcentaje que
equivale al 12% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

Octavo: Para la expedicion del acto administrativo, la inclusion
en nomina de la nueva pensionada y el pago de la
correspondiente de dicha pension, cuenta la entidad demandada
con el término de un mes contado a partir de la fecha en que la
actora radique en sus instalaciones la respectiva cuenta de cobro
o los documentos pertinentes, previa ejecutoria de esta decision.

Noveno: CONDENAR a la entidad demandada a pagar a la
demandante las costas procesales generadas en primera
instancia a su favor. Para la correspondiente liquidacion que
realice la Secretaria del Juzgado en su momento, se debe incluir
la suma de $4.964.069,00 que corresponde a las agencias en
derecho.

[...] (f.° 154 a 159, en lo que respecta al CD y acta, del
cuaderno del Juzgado).

III. SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

Por apelacién de la parte activa y en virtud del grado
jurisdiccional de consulta, la Sala Laboral del Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Pereira, mediante fallo del 5
de septiembre de 2017 (f.° 13 a 14, en relacion al actay CD,
del cuaderno del Tribunal), revocé la decision del a quo y, en
su lugar absolvio a la demandada y gravo en costas en ambas

instancias a la actora.

En lo que interesa al recurso extraordinario, el Tribunal
consideré que el problema juridico a definir se circunscribio
a determinar si en este asunto resultaba procedente la
pension de sobrevivientes conforme al Acuerdo 049 de 1990,
en aplicacion al principio de la condicion mas beneficiosa,
cuando el fallecimiento del asegurado se produjo el 13 de

mayo de 1995.
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Preciso, que en este caso, en razén a la data del deceso
del afiliado, la normativa aplicable es el articulo 46 de la Ley
100 de 1993, que para los afiliados al sistema de seguridad
social exige contar con 26 semanas al momento de la muerte
si se encontraba cotizando o 26 semanas en el ano
inmediatamente anterior al momento en que se produzca el

deceso, si para ese entonces no estaba aportando.

Determinod, de acuerdo con lo anterior, que el senor
Quintero Velasquez, para el 13 de mayo de 1995, data de
fallecimiento, no se encontraba cotizando, toda vez que de
acuerdo con la historia laboral (f.° 157 ), su ultima cotizacion
ocurrio en agosto de 1994, por lo tanto debia acreditarse 26
semanas, entre 13 de mayo de 1995 y 13 de mayo de 1994,
periodo dentro del cual solo hall6 11.14 con lo cual colegio
que no satisfizo las exigencias, pero que se estudiara en este
caso, el principio de la condicion mas beneficiosa, toda vez

que se estaba solicitando su aplicacion.

En ese contexto, rememoro la sentencia CSJ SL18545-
2016, entre otras, de la que dijo que no le permite al juzgador
aplicar a un caso particular cualquier norma legal que en el
pasado haya regulado el asunto sino que de darse las
condiciones necesarias para su aplicacion, ello seria respecto
del precepto inmediatamente anterior a la vigente en el
momento en que se estructuro el derecho, tesis que se
comparte y no el de la Corte Constitucional, por ser aquel el
organo de cierre de la jurisdiccién laboral, por lo que en el

caso concreto es posible acudir al Acuerdo 049 de 1990.
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Indico, que la Corte mas recientemente preciso en la
sentencia CSJ SL4650-2017, aunque analizando la
aplicacion del citado principio, entre la Ley 797 del 2003 y la
Ley 100 de 1993, que no era ilimitado sino temporal pues su
finalidad es la de proteger aquellas personas que tenian una
situacion juridica concreta al momento de presentarse el
cambio legislativo, entendida ésta como la acumulacion de
las semanas necesarias para acceder a la prestacion, por lo
que se le permite que en vigencia de la nueva normativa
acrediten los requisitos del anterior, pero siempre y cuando
la contingencia «muerte» se presente dentro los tres anos
siguientes a la entrada en vigencia la Ley 797 del 2003, esto

es, 29 de enero del 2003 al 29 de enero del 2006.

Senald que esa misma providencia se plantearon cuatro

supuestos facticos diferentes que podria, presentarse, asi:

i) que el afiliado se encuentra cotizando al momento del cambio
legislativo; i) que el afiliado no se encuentra cotizando el
momento del cambio legislativo; iii) que el afiliado se encuentra
cotizando al momento cambio legislativo pero no al momento de
la muerte; y iv) que el afiliado no se encuentra cotizando el
momento del cambio legislativo pero si al momento de la muerte.

Anadio, que la finalidad del dicho pronunciamiento
jurisprudencial, es limitar la aplicacién del principio de la
condicion mas beneficiosa pero permitiendo que se alcancen
los requisitos de la normativa dependiendo de las
circunstancias de cotizacion, en que el afiliado se
encontraba, siempre y cuando el deceso se hubiere

presentado dentro de los tres anos siguientes al cambio
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normativo, periodo que coincide con aquel en que se debe
alcanzar el minimo de cotizaciones de la nueva legislacion.
Refirié que si bien hasta el momento no existe interpretacion,
que en similar sentido cobije el cambio normativo que se
presento entre el Acuerdo 049 de 1990 y la Ley 100 de 1993,
considero que en ese evento, al tratarse de normas antiguas,
resulta igualmente procedente establecer la misma

restriccion.

Aludi6, que al subsumir la anterior inteleccion, para
aplicar el principio de la condicion mas beneficiosa cuando
se pretenda acudir al Acuerdo 049 de 1990 y el afiliado no se
encontraba cotizando, su fallecimiento debe presentarse
dentro del ano siguiente al cambio normativo o entrada en
vigencia la Ley 100 de 1993, que corresponde al periodo en
que se establece el cumplimiento de la densidad de
cotizaciones 26 semanas para entender causado el derecho
satisfecho, por lo que analizo el cumplimiento de los demas
requisitos, dependiendo si se estaba o no cotizando al

momento del cambio legislativo.

En tal contexto, hallo que en el caso concreto el senor
Quintero Velasquez, aquel fallecio el 13 de mayo de 1995, es
decir, por fuera al ano siguiente a la entrada en vigencia la
Ley 100 de 1993, y por ende no puede ser destinatario del
Acuerdo 049 de 1990, en aplicacion al principio de la
condicién mas beneficiosa, debido a la temporalidad que del
mismo debe predicarse de acuerdo al analisis efectuado
atendiendo y atendiendo el cambio jurisprudencial antes

referido.
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IV. RECURSO DE CASACION

Interpuesto por Cecilia Moncada Zapata, concedido por
el Tribunal y admitido por la Corte, se procede a resolver (f.°

3, del cuaderno de la Corte).

V. ALCANCE DE LA IMPUGNACION

Pretende que se case la sentencia recurrida, para que,
en sede de instancia, modifique la del a quo en el sentido que
la demandante es beneficiaria de la pension de sobrevivientes
a partir del 6 de octubre de 1997 y se condene a la
demandada al pago de las mesadas pensionales a partir del
11 de octubre de 2011, con sus respectivos intereses

moratorios desde el 11 de mayo de 2014.

Con tal proposito formula un cargo, por la causal
primera de casacion, que fue replicado y se pasa a estudiar

(f.° 8 a 10, del cuaderno de la Corte).

VI. CARGO UNICO

Acusa,

La sentencia como violatoria de la ley sustancial, por la via
directa, en la modalidad de interpretacion erronea de los
articulos 6°, 25 y 27 del Acuerdo 049 de 1990, aprobado por el
Decreto 758 del mismo ano, 21, 46, v 47 de la Ley 100 de 1993,
en concordancia con el 53 de la Constitucion Politica Nacional.
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En el desarrollo del cargo, advierte que persigue la
pension de sobrevivientes con fundamento en el principio de
la condicién mas beneficiosa, en tanto cumple con los
requisitos establecidos con la jurisprudencia, en la que exige
para el caso del transito legislativo entre el Acuerdo 049 de
1990 y la Ley 100 de 1993, que i) la muerte se de en vigencia
de la citada Ley 100 y ii) el causante tenga cotizado 300

semanas al sistema.

Expone, que el Tribunal, en el grado jurisdiccional de
consulta, para revocar la decision del a quo, se soporta en el
criterio adoptado por esta Sala de cara al principio de la
condiciéon mas beneficiosa de la que dice introdujo un nuevo
requisito para su operancia que tiene que ver con la
temporalidad, por tanto el transito entre las normas antes
aludidas no pueden ser perpetuas y, para su aplicacion, el
deceso del causante no puede ser posterior al primer ano de
vigencia de la Ley 100 de 1993, esto es, hasta el 31 de marzo
devl995.

Anade, que tal decision la soporto en la sentencia CSJ

SL4650-2017, de la que el ad quem extrajo que,

La Corte fue clara al sostener que el mencionado principio es
temporal y no ilimitado; que la Corte la da una temporalidad de
3 afios para la causacion (muerte) en lo que tiene que ver con el
principio de la condicion mas beneficiosa en el transito legislativo
de la Ley 797 de 2003, que este tiempo coincide con la
temporalidad exigida por la Ley 797 de 2003 para cotizar el
minimo de semanas de la pension de sobrevivientes.

Aduce, que la Colegiatura también advirtié que si bien

en la referida providencia no se hablo del principio de la

SCLAJPT-10 V.00 9

b ol



Radicacion n.° 79576

condicion mas beneficiosa entre el transito de la Ley 100 de
1993 al Acuerdo 049 de 1990, estimo pertinente aplicar la
mencionada restriccion a este asunto siguiendo el mismo
lineamiento plasmado por la Corte, de fijar la temporalidad
segln el tiempo que consagra la nueva ley para cotizar el
minimo de semanas exigidas para la pension de
sobrevivientes, en lo que tiene que ver con la «aplicacion del
principio de la condicion mas beneficiosa entre la Ley 100 de
1993 y el Acuerdo 049 de 1990, tal limite debe ser un ario» y
bajo ese entendimiento la Colegiatura preciso de que si bien
el causante antes del 1.° de abril de 1994 cotiz6 mas de 300
semanas al ocurrir su fallecimiento con posterioridad al 31

de marzo de 1995, no era viable aplicarlo al sub examine.

Sostiene que es evidente el yerro juridico del ad quem,
en la interpretacion errada que le dio al precedente judicial,
en tanto que no abordo el tema del principio de la condicion
mas beneficioso entre el transito legislativo entre el la Ley
100 de 1993 y el Acuerdo 049 de 1990, sino que siguiendo el
criterio de la Corte antes referido, predicé que esa
temporalidad advertida por dicho precedente judicial podia
entenderse igualmente respecto del transito legislativo entre
la Ley 100 de 1993 al Acuerdo 049 de 1990 (f.° 8 a 10, del

cuaderno de la Corte)
VII. REPLICA
Aduce, que la determinacion del Tribunal fue acertada,

toda vez que la norma aplicable al presente asunto es la

vigente para la fecha en que fallecio el afiliado, que en este
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caso, es la Ley 100 de 1993, toda vez que el deceso ocurrio el
13 de mayo de 1995, normativa respecto del cual no dejo
causado el derecho en favor de la reclamante, pues cotizo

11.14 semanas en el ano anterior a su muerte.

Anade, que el ad quem aplicé adecuadamente el criterio
actual de la Corte de cara al principio de la condicién mas
beneficiosa y con acierto hallo que no operaba y que en el
hipotético caso de que Colpensiones sea responsable en el
reconocimiento de la prestacion reclamada, no hay lugar a
los intereses moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley

1008de’ 19937 (" 18 a'21, del ‘cnaderno de la'Corte).

VIII. CONSIDERACIONES

No es objeto de discusion que: i) Jorge Eliécer Quintero
Velasquez, fallecio el 13 de mayo de 1995 (f.° 11, cuaderno
del Juzgado); ii) Cecilia Moncada Zapata es beneficiaria del
causante en su calidad de companera permanente (f.° 12, ib);
iii) al momento del deceso el causante no se encontraba
cotizando al sistema general de pensiones(f.° 14 y 14 vto. ib);
iv) que éste cotizo en toda su vida 567.99 semanas al ISS,
entre el 1.° de mayo de 1972 y el 1.° de agosto de 1994; de
las cuales 166,47 fueron del 1° de abril de 1988 al mismo dia
y mes, pero de 1994 y de la fecha de su deceso, 13 de mayo
de 1995 al mismo dia y mes, pero de 1989, 151,32.

Al ad quem estimo6 que en este asunto no era procedente
conceder la pension de sobrevivientes de conformidad con el

Acuerdo 049 de 1990, en aplicacion al principio de la
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condicion mas beneficiosa, pues atendiendo el actual criterio
de la Corte vertido en la sentencia CSJ SL4650-2017, sobre
la materia, considero pertinente aplicar a este asunto los

derroteros ahi fijados.

Por su parte, la censura sostiene, que el ad quem, le dio
una interpretacion errada al precedente judicial, en tanto que
no abordé el tema del principio de la condicion mas
beneficioso entre el transito legislativo entre la Ley 100 de
1993 y el Acuerdo 049 de 1990, sino que siguiendo el criterio
de la Corte fijado en la sentencia antes mencionada, predico
que la temporalidad advertida en dicho precedente judicial,
tratandose de dicho principio entre el transito legislativo de
la Ley 797 de 2003 a la Ley 100 de 1993, podia igualmente
aplicarse del transito legislativo entre la Ley 100 de 1993 al
Acuerdo 049 de 1990, v con ello estim6 que la actora no era

merecedora de la prestacion que pretendia.

Desde ya, se impone anticipar que el colegiado de
instancia se equivoco, cuando entendidé que las reglas que la
Corte establecié en la sentencia CSJ SL2358-2017, para
aplicar el principio de la condicion mas beneficiosa de cara
al transito legislativo entre la Ley 797 de 2003 a la Ley 100
de 1993, sirven igualmente para aplicar aquel principio
frente al transito legislativo entre la Ley 100 de 1993 al
Acuerdo 049 de 1990, pues esta Corporacion ya habia fijado
un criterio al respecto, estableciendo también un periodo de
temporalidad bajo ciertas pautas. En efecto, a manera de
ejemplo, en la sentencia CSJ SL, 4 dic. 2006, rad. 28893, se

discurrio:
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Ahora bien, resulta menester precisar si el causante Héctor
Velasquez, cumplié con los requisitos previstos en la legislacion
anterior a la vigencia de la Ley 100 de 1993, para que sus
beneficiarios puedan acceder a la pension de sobrevivientes
implorada, esto es, las 150 o 300 semanas cotizadas de que
tratan los articulos 6° y 25 del Acuerdo 049 de 1990.

Bajo esta orbita es pertinente acotar, que en lo concerniente a las
dos hipétesis que contiene la citada normatividad que antecede
a la nueva ley de seguridad social, esta Corporacion en multiples
ocasiones ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la
primera que tiene que ver con las 300 semanas cotizadas en
cualquier tiempo, y al respecto ha adoctrinado que en ese
numero deben estar satisfechas para el momento en que empezo
a regir la Ley 100 de 1993, y como quedd visto en sede de
casacion sin considerar las semanas posteriores al 1° de abril de
1994.

En cambio frente al segundo supuesto de la norma, relativo a
una densidad de semanas aportadas al ISS equivalente a 150
"dentro de los seis anos anteriores a la muerte del afiliado”,
recientemente se fijo el criterio consistente en que este requisito
para efectos de la aplicacion de la condicion mas beneficiosa
cuando el deceso acontece en imperio de la Ley 100 de 1993, se
debe entender cumplido contabilizando esos seis anos pero desde
el 1° de abril de 1994 hacia atras, es decir remontandose en el
tiempo hasta el 1° de abril de 1988; pero adicionalmente es
menester que el asegurado también tenga en su haber esa misma
densidad de semanas (150) en los seis anos que anteceden al
fallecimiento, y para el lleno de este ultimo presupuesto al
producirse la muerte después del 1° de abril de 1994, solo en este
caso sera posible sumar o computar las semanas con
posterioridad a la entrada en vigencia de la nueva ley de
seguridad social para completar esas ultimas 150 semanas,
segun se dejo sentado en casacion del 26 septiembre de 2006
radicado 29042, donde se sostuvo:

"(....) En ese orden de ideas, el articulo 25 del Acuerdo 049 de
1990 en armonia con el 6° ibidem establecia dos supuestos para
que surgiera el derecho a la pension de sobrevivientes: 1) Que el
asegurado hubiera cotizado 300 semanas en cualquier tiempo
antes de la muerte; 6 2) 150 semanas dentro de los seis anos
anteriores al fallecimiento.

Sobre el primer supuesto la Corte se ha pronunciado de manera
reiterada senalando que la resenada densidad de cotizaciones
debe estar satisfecha para el momento en que empezo a regir la
Ley 100 de 1993, que hasta ahora no ha hecho distincion alguna
entre los dos supuestos.
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En cuanto a la segunda hipotesis, cabe destacar que el numero
de cotizaciones alli indicado (150 semanas) debe satisfacerse
dentro de los seis (6) anos anteriores al fallecimiento, por lo que
la aplicacién de la condicién mas beneficiosa prevista en la
normativa anterior debe cumplir los siguientes requisitos:

En primer lugar, para que el derecho a la pension de
sobrevivientes se gobierne por el Acuerdo 049 de 1990 es
necesario que al momento de entrar a regir la Ley 100 de
1993 el afiliado haya cotizado 150 semanas, requisito que
aqui se cumple porque contando los seis afios desde el 1° de
abril de 1994 hacia atras, se tiene que estos terminan el 1°
de abril de 1988; ahora bien en este interregno el recurrente
hizo las siguientes cotizaciones: del 8 al 14 de junio de 1988, 7
dias; del 15 al 29 de junio de 1988, 15 dias; del 17 de abril de
1989 al 11 de mayo de 1990, 390 dias; del 17 de julio de 1989
al 15 de enero de 1990, 183 dias, del 1 de febrero de al 28 de
mayo de 1991, 482 dias y del 28 de enero de 1992 al 1 de marzo
de 1994, 764 dias y del 28 de marzo de 1994 al 1 de abril de
1994, 4 dias. Para un total de 1.845 dias, menos las cotizaciones
simultaneas de 283 dias un saldo neto de 1.562 que convertidos
en semanas arroja la cantidad de 223.14.

En segundo lugar, es menester que también registre 150
semanas dentro de los seis (6) afos anteriores al
fallecimiento, con lo cual cumple también el causante pues
revisados los reportes de folios 81, 82 y 85 se observa que en el
citado periodo (9 de agosto de 1991 al 9 de agosto de 1997), hizo
cotizaciones asi: afno 1995: 180 dias; 28 de enero de 1992 a 1 de
marzo de 1994, 764 dias; del 28 de marzo de 1994 al 8 de junio
del mismo afio, 73 dias y del 9 de junio de 194 al 31 de diciembre
de 1994, 206 dias, para un total de 1.223 dias que convertidos
en semanas da 174. 71. Lo anterior incluso sin tener en cuenta
las cotizaciones por 270 dias (38.57 semanas) reportada en el
documento de folios 48 y 49.

De manera que aun cuando es evidente que el causante no cotizo
trescientas semanas antes de que entrara en vigencia la Ley 100
de 1993, ninguna duda queda de que habia hecho aportes por
mas de 150 semanas durante los seis afios anteriores a dicho
acontecimiento, y cumple también con la exigencia de tener
aportes por el mismo niimero de semanas dentro de los seis
afios anteriores a la muerte, lo que quiere decir que sus
causahabientes tienen derecho a la pension reclamada en los
términos contemplados en el Acuerdo 049 de 1990.

Con el criterio expuesto no se esta haciendo mas gravosa la
situacion para los afiliados que reclamen la aplicacion del
régimen juridico anterior con base en aportes por 150 semanas,
sino cumpliendo con el imperativo legal que preceptua que en
este supuesto la densidad de semanas debe cumplirse dentro de
los seis (6) anos anteriores, pues del modo en que se dejo descrito
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resultan conciliados el minimo de cotizaciones exigidos para el
surgimiento del derecho y la fidelidad al sistema de seguridad
social, que se manifiesta en que tal minimo de aportes debe
quedar hecho dentro de determinado interregno el cual debe
ser relativamente cercano al momento de la muerte, siendo
esta ultima circunstancia la que permite que se computen
semanas cotizadas con posterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 100 de 1993" (Resalta la Sala).

De acuerdo con dichas directrices recién fijadas, se observa en el
sub lite que el causante generd cotizaciones en el régimen del
ISS, antes como después del 1° de abril de 1994, conforme se
colige de los reportes o novedades de semanas cotizadas obrantes
a folios 13 a 115 y 69 a 70, del cuaderno del Juzgado, por un
total de 390 semanas como lo asento el ISS en la Resolucion n°®
023930 de 2002 mediante la cual se negd el reconocimiento
pensional (fl. 10).

De esas 390 semanas aportadas durante la vida laboral del
afiliado fallecido, 234,1429 lo fueron antes de la entrada en vigor
de la Ley 100 de 1993, lo cual significa que el causante no
alcanzo a tener 300 semanas aportadas en cualquier época antes
de la Ley 100 de 1993.

Y aunque si cotizo 150 semanas en los seis anos anteriores a la
entrada en vigencia de la ley de seguridad social que abarca como
se dijo hasta el 1° de abril de 1988, no satisface el otro requisito
de reunir las 150 semanas en los seis anos que anteceden a la
fecha de la muerte, bajo el entendido de que este periodo no
puede extenderse mas alla del sexto ano de vigencia de la Ley 100
de 1993, precision que se ha de hacer para quienes, como en el
sub lite fallecen después del 31 de marzo de 2000; de esta
manera en el lapso transcurrido entre ésta fecha y el 1 de abril
de 1994, segun se demuestra con la Historia de los Ingresos
Bases de Liquidacion del ISS (fls. 69 y 70) y con la documental
de folios 113 a 155, el de cujus sélo cotizo 972 dias que equivalen
a 138,85 semanas.

Asi las cosas, de conformidad con lo acreditado en el proceso, el
causante no satisfizo ninguna de las hipoétesis del articulo 25 del
Acuerdo 049 de 1990 en armonia con el 6° ibidem, para acceder
los causahabientes al derecho pensional reclamado con base en
las exigencias de ese ordenamiento, haciendo énfasis en que las
150 semanas del segundo condicionamiento se cumplan
conforme a la nueva postura jurisprudencial atras transcrita.

También, en proveido CSJ SL11548-2015, la Corte

efectud dos precisiones en torno a las 150 semanas. Asi dijo:
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(...) La primera, para quienes fallecen antes del 31 de marzo de
2000 pero después del 1° de abril de 1994, deben haber cumplido
con esa densidad dentro de los seis anos anteriores a la entrada
en vigencia de la Ley 100 de 1993, e igualmente esa misma
densidad dentro de los seis anos anteriores a su fallecimiento,
permitiéndose la suma de semanas cotizadas tanto antes como
después de la Ley 100 de 1993; la segunda, para quienes fallecen
después del 31 de marzo de 2000, deben haber satisfecho esa
densidad dentro de los seis afios anteriores al 1° de abril de 1994,
e igualmente esa misma densidad entre el 1° de abril de 1994 y
el 31 de marzo de 2000.

De manera, que la Colegiatura ademas de desconocer
este precedente judicial, estableci6 otra suerte de
temporalidad haciendo mas restrictiva la aplicabilidad de la
condicion mas beneficiosa entre la Ley 100 de 1993 al
Acuerdo 049 de 1990, en este asunto y con ello frustro el
derecho a la pension de sobrevivientes, bajo la égida del

referido acuerdo.

Asi las cosas, el cargo prospera.

Sin costas en el recurso extraordinario de casacion al

salir este avante.

IX. SENTENCIA DE INSTANCIA

En sede de instancia, y en virtud del grado
jurisdiccional de consulta, deviene precisar que conforme a
la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion, la normativa
aplicable para definir la pension de sobrevivientes, no es otra
que la vigente a la fecha del deceso del causante, siendo, en
este asunto, el articulo 46 de la Ley 100 de 1993, en su
version original; en tanto, que el causante senor Jorge Eliécer

Quintero Velasquez, fallecié el 13 de mayo de 1995, precepto
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que prevé, que se debe reunir una densidad de 26 semanas,
en cualquier tiempo, si se estaba cotizando a la fecha de la
muerte, o la misma densidad, pero en el ano inmediatamente

anterior a ese suceso, si no se cumplia con esa condicion.

Ahora bien, tales requisitos no fueron acreditados, ya
que, para la época en que fenecié el afiliado no estaba
cotizado, de manera que era necesario acreditar 26 semanas
en el afio anterior a esa calenda, es decir, entre el 13 de mayo
de 1995 a igual fecha, pero de 1994, sin embargo, en ese
interregno cotizo 11, 42 semanas (f.° 14vto, del cuaderno del

Juzgado).

Pese a lo anterior, como se advirtio en la esfera
casacional, en casos donde el afiliado perece en vigencia de
la Ley 100 de 1993, sin modificacién, ha aceptado la
aplicacion del principio de la condicion mas beneficiosa, con
la finalidad de realizar un analisis de la prestacion, con
sustento en el Acuerdo 049 de 1990, de manera que,
atendiendo el precedente judicial que se rememoro se debe
cumplir las siguientes condiciones para quienes fallecieron
antes del 31 de marzo de 2000 pero después del 1.° de abril
de 1994: acreditar 150 semanas cotizadas en los 6 anos
anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 y
esa misma densidad, en los 6 anos que antecedieron al

fallecimiento.
Presupuestos que se cumplen a cabalidad, pues del

reporte de semanas cotizadas (f.° 14 a 15, ib.), se colige que

el de cujusreunio 166,47 semanas en los seis anos anteriores
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al 1° de abril de 1994, asi como 151.32 en los seis anos

anteriores a la fecha de su fallecimiento 13 de mayo de 1995.

En ese orden, le asiste el derecho a la demandante a la
pension de sobrevivientes deprecada, en tanto no fue materia
de discusion su condicion de beneficiaria de la misma en su
calidad de comparniera permanente del fallecido (f.° 12, ib),

como bien lo determiné el a quo.

Para establecer el monto de la pension, se acudira al
articulo 48 de la Ley 100 de 1993 y el IBL se obtendra
conforme al articulo 46 del Decreto 692 de 1994.

A efecto, en sentencia CSJ SL9769-2014, se dijo:

Asi las cosas y reiterando la jurisprudencia de la Corte, se da
aplicacion al principio de la condicion mas beneficiosa, por
cuanto no es admisible negar la pension de sobrevivientes por la
ausencia de cotizaciones durante la anualidad anterior a la fecha
de fallecimiento del afiliado, si durante todo el tiempo de su
vinculacién al Instituto demandado y antes de entrar en vigencia
el nuevo sistema de seguridad social, cumplié con los requisitos
establecidos en el A. 049/1990, aprobado por el D. 758 del
mismo ano, como acontece en el presente asunto.

Entonces para establecer el monto de la pension de
sobrevivientes se debe acudir al articulo 48 de la L. 100/1993,
cuyo inc. 2° establece:

El monto mensual de la pension total de sobrevivientes por
muerte del afiliado sera igual al 45% del ingreso base de
liquidacion mas 2% de dicho ingreso por cada cincuenta (50)
semanas adicionales de cotizaciéon a las primeras quinientas
(500) semanas de cotizacion, sin que exceda del 75% del ingreso
base de liquidacion.

El Ingreso Base de Liquidacion sera de acuerdo con el D.
692/1994 art. 46 inc. 2°, que dispone “...el promedio de los
salarios o rentas mensuales cotizados durante todo el periodo de
cotizacion, actualizados anualmente con base en la variacion del
indice de precios al consumidor, total nacional, segun la
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salarios cotizados durante todo el periodo de cotizacion

Asi las cosas, de acuerdo a los salarios devengados por

el causante actualizados, se obtiene la suma de $128.705,00;

aplicado el 48.00 % como tasa de reemplazo, para 1995 se
obtiene una mesada de $61.779, que al ser inferior SMLMV

de la época se ajustara al mismo, tal como se corrobora con

la siguiente liquidacion.

LIQUIDACION DE PENSION DE SOBREVIVIENTES
CONDICION MAS BENEFICIOSA

VALORDELIBL = 128.705
FECHA DE FALLECIMIENTO 13/05/1995
FECHA DE PENSION 13/05/1995
SEMANAS COTIZADAS 568,71
PORCENTAJE 48,00%
VALOR PRIMERA MESADA = $ 61.779
FECHAS N° DE VALOR TOTAL
INICIO FIN PAGOS PENSION MESADAS
13/05/1995 | 31/12/1995 | PRESCRIPCION $ 118,934 | PRESCRIPCION
1/01/1996 31/12/1996 | PRESCRIPCION $ 142.125 | PRESCRIPCION
1/01/1997 31/12/1097 | PRESCRIPCION $ 172.005 | PRESCRIPCION
1/01/1998 31/12/1998 | PRESCRIPCION % 203.826 | PRESCRIPCION
1/01/1999 31/12/1099 | PRESCRIPCION $ 236.460 PRESCRIPCION
1/01/2000 31/12/2000 | PRESCRIPCION $ 260.100 | PRESCRIPCION
1/01/2001 31/12/2001 | PRESCRIPCION $ 286.000 | PRESCRIPCION
1/01/2002 31/12/2002 | PRESCRIPCION $ 309.000 | PRESCRIPCION
1/01/2003 31/12/2003 | PRESCRIPCION $ 332.000 | PRESCRIPCION
1/01/2004 31/12/2004 | PRESCRIPCION $ 358.000 | PRESCRIPCION
1/01/2005 31/12/2005 | PRESCRIPCION $ 381.500 | PRESCRIPCION
1/01/2006 | 31/12/2006 | PRESCRIPCION % 408.000 | PRESCRIPCION
1/01/2007 31/12/2007 | PRESCRIPCION 5 433.700 | PRESCRIPCION
1/01/2008 31/12/2008 | PRESCRIPCION $ 461.500 | PRESCRIPCION
1/01/2009 31/12/2009 | PRESCRIPCION $ 496.900 | PRESCRIPCION
1/01/2010 31/12/2010 | PRESCRIPCION $ 515.000 | PRESCRIPCION
1/01/2011 31/12/2011 | PRESCRIPCION % 535.600 | PRESCRIPCION
1/01/2012 7/10/2012 | PRESCRIPCION $ 566.700 | PRESCRIPCION
8/10/2012 | 31/12/2012 3,77 | $ 566.700 | & 2.134.570
1/01/2013 31/12/2013 14| $ 589.500 | & 8.253.000
1/01/2014 31/12/2014 14| $ 616.000 | 5 8.624.000
1/01/2015 31/12/2015 14| $ 644.350 | & 9.020.900
1/01/2016 31/12/2016 14| $ 689.455 | $ 9.652.370
1/01/2017 31/12/2017 14| $ 737.717 | & 10.328.038
1/01/2018 | 31/12/2018 14| $ 781.242 | $ 10.937.388
1/01/2019 31/12/2019 14| & 828.116 | & 11.593.624
1/01/2020 31/12/2020 14| $ 877.803 | $ 12.289.242
1/01/2021 30/06/2021 7| $ 908.526 | $ 6.359.682
$ 89.192.814
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FECHAS N° DE SALARIO SALARIO
INICIO FIN DIAS DEVENGADO INDEXADO
1/07/1994 | 31/07/1994 i T 98.700 | $ 120.912
1/08/1994 | 1/08/1994 1| $ 98.700 | $ 120.912
3.600

La actora tiene derecho a las mesadas adicionales de
junio y diciembre, por cuanto la pensién se causo antes de la
vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005.

De otra parte, frente a los intereses moratorios
consagrados en el articulo 141 de la Ley 100 de 1993, la Sala
ha definido su caracter resarcitorio, que no sancionatorio,
por manera que su imposiciéon no requiere de un analisis de

la conducta de la entidad de seguridad social y una eventual

buena fe (CSJ SL8949-2017).

Pero también ha dicho que a pesar de tener esa
naturaleza, ha admitido que ante situaciones excepcionales
no es procedente la imposicion de los intereses moratorios,
como cuando el reconocimiento del derecho reclamado
deviene de un cambio de criterio jurisprudencial (CSJ

SL3087-2014).

Ahora bien, para cuando se formulé la primera peticion
de la pensiéon de sobrevivientes al ISS, esto es, €l 12 de junio
de 1995, y para la fecha en que se notifico la decision, 16 de
agosto de 1996, aun no se habia consolidado una linea
jurisprudencial, pacifica e uniforme, en torno a la aplicacion
del principio de la condicién mas beneficiosa en contenciones

como este y, por ende, se negod la prestacion reclamada con
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apoyo en la norma vigente para la fecha del deceso del
afiliado, pero para el 11 de abril de 2014, cuando la actora
solicito la revocatoria directa del anterior acto administrativo
ante Colpensiones, la Corte ya contaba con un precedente
jurisprudencial sobre tema, que al haber sido reiterado de
manera solida e invariable, por mas de una década, esta
como se advirtio en la sentencia CSJ SL3808-2020, «tiene
fuerza vinculante para las entidades de la seguridad social, lo
gue le impone el deber de acatar los lineamientos
jurisprudenciales para el reconocimiento de la prestacion

reclamada dentro de los plazos establecidos en la ley».

De manera pues, que en los términos del citado articulo
141, en avenencia con el inciso final del articulo 9° de la Ley
797 de 2003, era inevitable la procedencia de la condena de
intereses moratorios, como lo asentoé el Juez singular, pero a
partir del 11 de junio de 2014, en razon a que la solicitud de
revocatoria de la resolucion que le nego el derecho la elevo el
11 de abril de 2014, y hasta la fecha en que se haga efectivo

el pago.

Por lo anterior, se modificara la calenda a partir de la
cual se generaron aquellos intereses, lo que de contera hace
que sea innecesario abordar la inconformidad de Ila
accionante respecto a la fecha en que se ordend el

reconocimiento de los mismos por parte del a quo.
Frente a la excepcion de prescripcion se declarara

probada por cuanto al 12 de junio de 1995, la actora elevo

reclamacién ante el ISS (f.° 12, ib), el 16 de agosto de 1996
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se le notifico la respuesta a su peticion (f.° 13, 1b), y la
demanda se instaurd el 8 de octubre de 2015 (f.° 20, 1b), de
suerte que cuando se incod, ya se habian extinguido las
mesadas del 7 de octubre de 2012 hacia atras, en este punto
se modificara la decision del a quo en cuanto a la data en que
se presento6 la prescripcion de las meadas, toda vez que erré
al tomar como referencia para su contabilizacion fecha

inserta en el sello impuesto en la demanda (f.° 10, ib).

Finalmente y conforme al articulo 42 del Decreto 692 de
1994, se debe deducir del retroactivo pensional, los aportes
al sistema de seguridad social en salud, ya que las entidades
pagadoras de pensiones, por ministerio de la ley, estan
facultadas para efectuarlo y consignarlo en los plazos
sefialados a la correspondiente entidad promotora de salud

a la cual se encuentre vinculada la promotora del juicio.

Asi las cosas, la sefiora Cecilia Moncada Zapata le asiste
el derecho a la pensién de sobrevivientes, desde el 8 de
octubre de 2012, en cuantia de $566.700,00 que era el valor
del salario minimo legal de esa época y por retroactivo le
corresponde la suma de $89.192.814,00, por el periodo
comprendido entre el 8 de octubre de 2012 al 30 de junio de
2021,

Sin costas en esta instancia.
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X. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la ley, CASA la sentencia
proferida el cinco (5) de septiembre de dos mil diecisiete
(2017), por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Pereira, dentro del proceso ordinario laboral
seguido por CECILIA MONCADA ZAPATA contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
(COLPENSIONES).

En sede de instancia, RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el ordinal tercero de la
sentencia proferida el 18 de octubre de 2016 por el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Pereira, unicamente en
cuanto a que las mesadas pensionales prescriptas
corresponden a las del 7 de octubre de 2012 inclusive, hacia

atras.

SEGUNDO: MODIFICAR el ordinal cuarto de la
sentencia proferida el 18 de octubre de 2016 por el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Pereira, en el sentido de que

el pago de la pension de sobrevivientes es a partir del 8 de

octubre de 2012.
TERCERO: MODIFICAR el ordinal quinto de la

sentencia proferida el 18 de octubre de 2016 por el Juzgado

Primero Laboral del Circuito de Pereira, Unicamente en
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cuanto a que el valor del retroactivo asciende a
$89.192.814,00, entre el 8 de octubre de 2012 al 30 de junio
del 2021.

CUARTO: MODIFICAR el ordinal sexto de la sentencia
proferida, el 18 de octubre de 2016 por el Juzgado Primero
Laboral del Circuito de Pereira, en cuanto a que la condena
por los intereses moratorios, es a partir del 11 de junio de

2014 y hasta la fecha en que se efectué el pago.

QUINTO: Confirmar en todo lo demas la decision del a

quo.

SEXTO: Sin costas en esta instancia.

Costas como se dijo en la parte motiva.

Notifiquese, publiquese, cumplase y devuélvase el

expediente al Tribunal de origen.

w3

CECILIA MARGARITA DURAN UJUETA
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Republica de Colombia

Corte Suprema de Justicia

Sala de Casacién Laboral

EDICTO

La Secretaria Adjunta de la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema
de Justicia,

HACE SABER:

Que se ha proferido sentencia en el proceso que a continuacion se
relaciona:

CODIGO UNICO DE | 660013105001201500418-01

IDENTIFICACION DEL

PROCESO CUIP

RADICADO INTERNO: 79576

TIPO RECURSO: Extraordinario de Casacion

RECURRENTE: CECILIA MONCADA ZAPATA

OPOSITOR: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES

FECHA SENTENCIA: 28-06-2021

IDENTIFICACION SL2912-2021

SENTENCIA:

DECISION: CASA MODIFICA... SIN COSTAS

El presente edicto se fija en un lugar visible de la Secretaria por un (1)
dia habil, hoy 15/07/2021, a las 8:00 a.m., con fundamento en lo
previsto en el articulo 41 del CPTSS, en concordancia con el articulo 40
ibidem. La notificacion se entendera surtida al vencimiento del término
de fijacion del edicto.

El presente edicto se desfija hoy 15/07/2021, a las 5:00 p.m.

FANNY ASTHERNANDEZ
Sec ia Adjunta
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Secretaria Adjunta de la Sala de Casacion
Laboral

Corte Suprema de Justicia

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En la fecha 21-07-2021 y hora 5:00 p.m., queda
ejecutoriada la providencia proferida el 28-06-
2021.

SECRETARIA
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