INCIDENTE DE DESACATO 2ª INSTANCIA

RADICACIÓN:660013187001 2016 00134 01
ACCIONANTE:ALBA ROSA BOTERO DE OCAMPO 
CONFIRMA SANCIÓN
A N°58

El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvió de base para proferir la providencia dentro del presente proceso.      

El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la Secretaría de esta Sala.
Providencia:
Auto – Incidente de desacato en grado de consulta – 06 de septiembre de 2017
Proceso:                

Acción de Tutela – Confirma sanción

Radicación Nro. :
  

660013187001 2016 00134 01

Accionante:   

 ALBA ROSA BOTERO DE OCAMPO
Accionados:     

NUEVA EPS
Magistrado Ponente: 
JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
Temas: 


INCIDENTE DE DESACATO / ORDEN  INCUMPLIDA. no obstante todos los avisos dados, éstos no fueron suficientes para lograr que por parte de la NUEVA EPS se acatara lo ordenado en sede de tutela, tal como se dispuso en la sentencia en la que se ampararon los derechos fundamentales de su afiliada, y ni siquiera se emitió pronunciamiento alguno por la entidad durante este trámite. Tal situación demuestra un total desinterés para brindarle los servicios a los que tiene derecho, máxime cuando los medicamentos y atenciones requeridas se tornan indispensables para garantizar el tratamiento de la patología que presenta -diabetes mellitus no insulinodependiente-, y por su edad -74 años- es sujeto de especial protección. En esos términos, hay lugar a concluir que la NUEVA EPS representada en este trámite por la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA- y por su Presidente -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, están en franca rebeldía contra una decisión judicial que debe ser acatada, al no suministrar efectivamente los fármacos y demás servicios que le fueron prescritos a la señora ALBA ROSA BOTERO DE OCAMPO y que requiere con ocasión de la enfermedad que padece; por tanto, el auto objeto de consulta será avalado en ese sentido.
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                                         RAMA JUDICIAL 

TRIBUNAL SUPERIOR DE PEREIRA
       SALA de decisión PENAL

              Magistrado Ponente 
     JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Pereira, seis (06) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

                                                                      Acta de Aprobación N° 903
                                                                      Hora:11:05 a.m.
1.- VISTOS 

Debe pronunciarse la Sala con ocasión de la consulta de la decisión proferida por el Juzgado Primero de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.), mediante la cual sancionó a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y al Presidente de la misma entidad -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, por no atender el cumplimiento de la tutela proferida a favor de la señora ALBA ROSA BOTERO DE OCAMPO. 

2.- ANTECEDENTES 

2.1.- En enero 11 de 2017 el Juzgado Primero de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de esta ciudad, en condición de juez constitucional de primer grado, tuteló los derechos a la salud y a la vida digna de la señora ALBA ROSA BOTERO DE OCAMPO, dentro de la acción de tutela presentada contra la NUEVA EPS, a consecuencia de lo cual ordenó a dicha entidad: “[…] que en el término de 48 horas contadas a partir de la notificación de este proveído, gestione la entrega a la señora ALBA ROSA BOTERO DE OCAMPO, de los medicamentos llamados MOLTOBEN X20 MG 90 UNIDADES; JANUMET 50/1000, 90 UNIDADES; CRESTOR X 20 MG, 90 UNIDADES, THIOCX 600 MG, 90 UNIDADES y CALTRATE 600 MG 90 UNIDADES  […]” . Así mismo, que le suministrara el tratamiento integral respecto de la patología denominada “diabetes mellitus no insulinodependiente”.
2.2.- En julio 14 de 2017 el apoderado de la accionante presentó escrito mediante el cual informó al despacho que la NUEVA EPS no dada cumplimiento al fallo de tutela, toda vez que no le había suministrado los medicamentos de “fluoxetina 20 mg moltoben, sitagliptina metformina (50/1000) janumet, citrato de calcio +vit d 800 ui calcibon d, rosuvastatina 20 mg crestor, lanzoprazol 15 mg refluyet, ac lipoico 600 mg thioctacid, gramberry tab, pregrabalina 75 mg lyrica”, y pruebas cognitivas en 4 sesiones, ordenados por los médicos tratantes. 
2.3.- En auto de julio 17 de 2017 el juzgado dispuso oficiar a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y al Presidente de la misma entidad -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, en su condición de superior jerárquico de la anterior, para que en los términos del artículo 27 del Decreto 2591/91 hiciera cumplir la decisión y promoviera la correspondiente investigación disciplinaria. Les concedió el término de tres días para que acreditaran el acatamiento de la sentencia.

2.4.- En providencia de julio 27 de 2017, al persistir el incumplimiento, se abrió incidente contra la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y el Presidente de la entidad -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, a quienes se les corrió el traslado pertinente.

2.5.- Luego de surtido el trámite de Ley, el Juzgado Primero de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.) en decisión de agosto 04 de 2017 sancionó por desacato a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y al Presidente de la misma -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, con 7 días de arresto y multa de un salario mínimo legal mensual vigente, para cada uno.

3.- CONSIDERACIONES 
Existe competencia funcional para desatar el grado de consulta surtido sobre la decisión proferida dentro del incidente de desacato que adelantó el señor Juez Primero de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.). 

De lo actuado se destaca que la entidad accionada no dio ni ha dado cumplimiento al fallo de tutela objeto de desacato, en los términos en que fue ordenado, de lo que se infiere que persiste en la vulneración de los derechos fundamentales a la salud y a la vida digna, que en su momento obligó a la señora ALBA ROSA BOTERO OCAMPO a acudir ante el juez constitucional, para obtener el amparo de los mismos. 
Es de recordar que para efectos de una sanción por incumplimiento a un fallo de tutela, es estrictamente necesario que durante el incidente de desacato se sepa quién es la persona encargada de su acatamiento, los motivos por los cuáles no ha cumplido, y, además, quién es el superior de esa persona, para de esa manera poder efectuar lo dispuesto en el citado artículo 27 del Decreto 2591. De no ser así, muy seguramente se vulnerará el derecho fundamental al debido proceso del que son titulares todas las personas en Colombia, según lo dispuesto por el artículo 29 de la Constitución Política.

Aprecia esta Sala que para adoptar la decisión objeto de esta consulta se respetó el procedimiento establecido, por cuanto se enteró a la encargada de observar lo dispuesto en el fallo de tutela, esto es, a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, para que procediera a su acatamiento, así como a su superior jerárquico -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE- para que le ordenara cumplir la sentencia e iniciara el correspondiente proceso disciplinario; igualmente frente a dichos funcionarios se abrió el incidente y fueron ellos a quienes se les impuso sanción por desacato. Así mismo, se tuvo buen cuidado de aportar sendas copias de los oficios remitidos por correo electrónico
.

Lo que se aprecia entonces es que no obstante todos los avisos dados, éstos no fueron suficientes para lograr que por parte de la NUEVA EPS se acatara lo ordenado en sede de tutela, tal como se dispuso en la sentencia en la que se ampararon los derechos fundamentales de su afiliada, y ni siquiera se emitió pronunciamiento alguno por la entidad durante este trámite. Tal situación demuestra un total desinterés para brindarle los servicios a los que tiene derecho, máxime cuando los medicamentos y atenciones requeridas se tornan indispensables para garantizar el tratamiento de la patología que presenta -diabetes mellitus no insulinodependiente-, y por su edad -74 años- es sujeto de especial protección.
En esos términos, hay lugar a concluir que la NUEVA EPS representada en este trámite por la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA- y por su Presidente -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, están en franca rebeldía contra una decisión judicial que debe ser acatada, al no suministrar efectivamente los fármacos y demás servicios que le fueron prescritos a la señora ALBA ROSA BOTERO DE OCAMPO y que requiere con ocasión de la enfermedad que padece; por tanto, el auto objeto de consulta será avalado en ese sentido.
Ahora bien, en cuanto a la dosificación de la sanción -como ya ha sido objeto de decisión por esta Sala, con ponencia de quien ahora ejerce igual función-
, ella debe realizarse con sujeción a los principios de proporcionalidad, razonabilidad y necesidad, los cuales atienden las circunstancias del hecho sancionador y las consecuencias del mismo. En el caso en consulta, aunque por parte de la entidad se ha continuado con la vulneración de las garantías constitucionales de la tutelante, considera la magistratura que la fijada por el juez de instancia, si bien está dentro de los límites autorizados por la ley, se muestra un tanto desmedida en lo referido al tiempo de la orden de arresto, máxime cuando en el presente asunto, no se observa que con antelación se les haya impuesto penalidad alguna por desacato.

Es así porque la privación de la libertad por el término de siete (7) días interferiría altamente en el desarrollo de las funciones de los cargos que ocupan los sancionados, y la Sala es del criterio que debe morigerarse la sanción impuesta y en su reemplazo fijarla en tres (3) días de arresto, pero permanecerá incólume la multa de un (1) salario mínimo legal mensual vigente.

De igual forma, se advertirá que este incidente no terminará con ocasión de la sanción, pues recuérdese que se trata de una obligación sucesiva que sistemáticamente debe cumplirse, por lo que de persistir la NUEVA EPS en la omisión que dio lugar a la interposición de la presente acción, pueden sobrevenir futuras sanciones aún más gravosas.
4.- DECISIÓN 
PRIMERO: MODIFICAR la sanción impuesta a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, y al Presidente de la misma entidad -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, a tres (3) días de arresto, en lo demás se confirma la determinación objeto de consulta.
SEGUNDO:  SE ADVIERTE que este incidente no terminará con ocasión de la sanción, pues recuérdese que se trata de una obligación sucesiva que sistemáticamente debe cumplirse, por lo que de persistir la NUEVA EPS en la omisión que dio lugar a la interposición de la presente acción, pueden sobrevenir futuras sanciones aún más gravosas. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

Los Magistrados,

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
       JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

MANUEL YARZAGARAY BANDERA
La Secretaria de la Sala,
MARÍA ELENA RÍOS VÁSQUEZ
� Ver folios 64, 65, 66 y 68 C.O.


� TSP AP, 6 abr. 2016, Rad. 2013-00114, donde se decidió Consulta emanada del Juzgado Primero de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad; entre otras.
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