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TRIBUNAL SUPERIOR DE PEREIRA
       SALA de decisión PENAL
              Magistrado Ponente 
     JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Pereira, siete (7) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

  Acta de Aprobación N° 1354                                                                                                                                                                                   
                                                 Hora: 1:10 p.m.
1.- VISTOS 

Debe pronunciarse la Sala con ocasión de la consulta de la decisión proferida por el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Dosquebradas (Rda.), por medio de la cual sancionó a GUSTAVO ADOLFO AGUILAR VIVAS y GLORIA ELENA POSADA Gerentes General y Regional de la Asociación Mutual la Esperanza “ASMET SALUD EPS”, respectivamente, por no atender el cumplimiento de la acción de tutela proferida a favor del señor CARLOS ALBERTO CASTILLO HENAO.
2.- ANTECEDENTES  
2.1.- En virtud del amparo presentado a favor de CARLOS ALBERTO CASTILLO, mediante sentencia de mayo 25 de 2017 el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Dosquebradas (Rda.) ordenó a la EPS-S ASMET SALUD brindar: “una cobertura integral de las patologías que padece y dieron origen a esta acción, esto es, FRACTURA FRONTOFACIAL Y PISO DE FOSA ANTERIOR+FISTULA LCR NASAL, TRAUMA DE LA CABEZA […]”.
2.2.- En octubre 19 de 2017 el Personero Municipal de Dosquebradas en representación de CASTILLO HENAO informó al despacho que la EPS no ha realizado el procedimiento de “esquirlectomía con plastina o injerto de meninge espinal, corrección fístula lcr en base de cráneo anterior, corrección fístula lcr en boveda craneana por craneotomía y craneoplastia, reducción abierta de fractura de piso y orbita y reducción abierta fx malar, incluye fx de pis de la órbita (blow out), cranealización de seno frontal, reducción de fractura de pared anterior y posterior seno frontal”.

2.3.- En octubre 20 de 2017 el despacho ordenó oficiar a la Gerente Regional de ASMET SALUD EPS -Dra. GLORIA ELENA POSADA MEJÍA- para que informara lo pertinente y diera cumplimiento al fallo judicial.

2.4.- Por auto de octubre 27 de 2017 el despacho dispuso requerir al Gerente y Representante Legal de ASMET SALUD -Dr. GUSTAVO ADOLFO AGUILAR VIVAS- como su superior jerárquico para que hiciera acatar la providencia.

2.5.- Ante el silencio de la entidad, el a quo por auto de noviembre 3 de 2017 dio apertura formal al incidente de desacato en contra de la Dra. GLORIA ELENA POSADA MEJÍA -Gerente Regional de ASMET SALUD- y el Dr. GUSTAVO ADOLFO AGUILAR VIVAS -Gerente General- para que dentro de los tres días siguientes solicitaran las pruebas que consideraran pertinentes.

2.6.- En providencia de noviembre 17 de 2017 el Juzgado resolvió el incidente de desacato y estimó que los doctores GUSTAVO ADOLFO AGUILAR en su calidad de Gerente General de ASMET SALUD y GLORIA ELENA POSADA como Gerente Regional en esta capital, incumplieron la sentencia de tutela proferida en mayo 25 de 2017 a favor del señor CARLOS ALBERTO CASTILLO HENAO y por ende los sancionó con 3 días de arresto y multa de 1 s.m.l.m.v.
3.- Para resolver, se CONSIDERA 
Existe competencia funcional para desatar el grado de consulta surtido sobre la decisión proferida dentro del incidente de desacato que tramitó el Juzgado Segundo Penal del Circuito de Dosquebradas (Rda.). 

De lo arrimado al expediente se aprecia que la entidad accionada no ha cumplido lo ordenado en la sentencia de tutela, lo que motivó al accionante a solicitar el trámite incidental por intermedio del Personero Municipal de Dosquebradas, en el que pese a las actividades desplegadas por el despacho a quo con el fin de lograr que la entidad informara lo pertinente y acatara la decisión, no fue posible lograrlo.

Para efectos de una sanción por inobservancia de un fallo de tutela, es estrictamente necesario que durante el incidente de desacato se sepa quién es la persona encargada de acatarlo, los motivos por los cuáles no ha cumplido, y, además, quién es el superior de la misma, para de esa manera poder respetar lo reglado en el citado artículo 27 del Decreto 2591. De no ser así, muy seguramente se vulnerará el derecho fundamental al debido proceso del que son titulares todas las personas en Colombia, según lo dispuesto por el artículo 29 de la Constitución Política.

Se observa que por parte del funcionario de primer nivel se respetó el procedimiento establecido para esta clase de asuntos, procurándose enterar en debida forma a quienes debían dar cumplimiento al fallo a raíz de la insatisfacción revelada, ante lo cual se hizo el requerimiento inicial a la Gerente Regional de ASMET SALUD EPS-S, como directa obligada a acatar la decisión, y posteriormente, al Representante Legal de la entidad -Dr. GUSTAVO ADOLFO AGUILAR VIVAS-, en su condición de superior jerárquico de la anterior, para que hiciera cumplir la sentencia e iniciara la correspondiente investigación disciplinaria.  Ante el silencio guardado, se dio apertura del incidente contra ambos y la sanción por desacato igualmente fue dirigida contra éstos, a quienes se les enviaron las comunicaciones pertinentes
.
Todos los avisos dados no fueron suficientes para lograr que ASMET SALUD EPS-S procediera a acatar lo ordenado en el fallo de tutela proferido a favor del señor CARLOS ALBERTO, pues pese a que autorizó el procedimiento denominado “esquirlectomía con plastina o injerto de meninge espinal, corrección fístula lcr en base de cráneo anterior, corrección fístula lcr en boveda craneana por craneotomía y craneoplastia, reducción abierta de fractura de piso y orbita y reducción abierta fx malar, incluye fx de pis de la órbita (blow out), cranealización de seno frontal, reducción de fractura de pared anterior y posterior seno frontal”, lo que dio lugar a que en ese sentido se declara un hecho superado, aún no ha procedido a su realización,  situación que demuestra un total desinterés para brindarle los servicios a los que como afiliado a esa entidad tiene derecho, sin tener en consideración que se trata de un sujeto de especial protección, en atención a las múltiples enfermedades que padece -fractura frontofacial y piso de fosa anterior+fistula lcr nasal, y trauma de la cabeza-, y las condiciones de salud en las que actualmente se encuentra.

Así las cosas, la decisión sancionatoria que se impuso a la Dra. GLORIA ELENA POSADA MEJÍA -Gerente Regional- y al Dr. GUSTAVO ADOLFO AGUILAR VIVAS -Gerente General de ASMET SALUD-, se encuentra ajustada a derecho, toda vez que hay lugar a concluir que dicha EPS-S, representada en este asunto por los antes mencionados, está en franca rebeldía contra un pronunciamiento judicial que debe ser acatado; por tanto, será avalada por la Corporación. 

4.- DECISIÓN 
Conforme con lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala de Decisión Penal, CONFIRMA la providencia emitida por el Juez Segundo Penal del Circuito de Dosquebradas (Rda.) que fue objeto de consulta. 

Los Magistrados,

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
       JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

MANUEL YARZAGARAY BANDERA

El Secretario de la Sala,

WILSON FREDY LÓPEZ
� Ver folios 17, 19, 20, 22 y 23 del C. incidental.
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