                                                                                            Incidente de desacato de segunda instancia

Radicado: 66001 31 09 004 2014 00006 00
                                                                                  Accionante: Huber Herrera Beltrán
Asunto: Revoca sanción 

El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvió de base para proferir la providencia dentro del presente 
proceso. El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la Secretaría de esta Sala. 
Providencia:
Auto – Incidente de desacato en el grado de consulta –23 de marzo de 2017
Proceso:                

Acción de Tutela – Revoca sanción

Radicación Nro. :
  
66001 31 09 004 2014 00006 00
Accionante:

HUBER HERRERA BELTRÁN
Accionados:     

COLPENSIONES
Magistrado Ponente: 
JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ
Temas: 


 INCIDENTE DE DESACATO / PAGO DE LA MESADA 14 / CUMPLIMIENTO TARDÍO DE LA ORDEN. “En el caso sub examine, luego de la sanción impuesta a las funcionarios de Colpensiones, la doctora HAYDEE CUERVO TORRES, en su calidad de Gerente Nacional de Defensa Judicial de esa entidad, envió al  A quo una comunicación del 13 de agosto de 2015 mediante la cual dio a conocer que con la Resolución GNR 165461 del 4 de junio de 2015 se había reconocido y ordenado el pago de la mesada adicional catorce (14) con lo que se daba respuesta de fondo frente a la petición al accionante; por lo tanto, solicitó que se declarara un hecho superado (Fls. 55 y 56), para lo cual adjuntó copia del acto administrativo mencionado (Fls. 57 y 58) .  Al respecto, el apoderado judicial del accionante radicó el 1º de octubre de 2015 un escrito en la Secretaría de esta Sala, por medio del cual manifestó que Colpensiones  había dado cumplimiento al fallo de tutela y por lo tanto, solicitó que se archivara el trámite incidental  (Fl. 5 del cuaderno de consulta). Significa lo anterior, que Colpensiones dio cumplimiento al fallo de tutela y en tal sentido, esta Sala revocará la decisión tomada por el Juez 4º Penal del Circuito de Pereira el 14 de abril de 2015.”.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA – RISARALDA

SALA DE DECISION PENAL 

M.P. JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

Pereira, veintitrés (23) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Proyecto aprobado por Acta No.257
Hora: 8:30 a.m.
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 52 del decreto 2591 de 1991, se entra a resolver lo concerniente al grado de consulta frente a la decisión del 14  de abril de 2015 proferida por el Juez 4º Penal del Circuito de Pereira, mediante la cual resolvió sancionar a la doctora ZULMA CONSTANZA GUAQUE BECERRA, Gerente de Reconocimiento de la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, a HÉCTOR EDUARDO PATINO JIMENÉZ, como Gerente de Nómina de Colpensiones, y a la doctora PAULA MARCELA CARDONA RUIZ, como Vicepresidenta de Beneficios y Prestaciones de dicha entidad,  con sanción de arresto por dos (2) días y multa equivalente a dos (2) salarios mínimos legales mensuales vigentes, respectivamente, por desacato al fallo de tutela proferido por ese mismo despacho el 30 de enero de 2014.
2. SÍNTESIS DE LOS ANTECEDENTES

2.1. El Juzgado 4º Penal del Circuito de Pereira el 30 de enero de 2014 en  sede de tutela, decidió amparar los derechos al debido proceso, mínimo vital, seguridad social y a la dignidad a favor del señor HUBER HERRERA BELTRÁN  y en consecuencia, ordenó a la doctora Zulma Constanza Guaque Becerra, Gerente Nacional de Reconocimiento de Colpensiones, y a la Gerente Nacional de Nómina de Pensionados de la misma entidad, Doris Patarroyo Patarroyo, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir de la notificación del fallo, reintegrara el  pago de la mesada catorce (14) dejada de percibir en el mes de junio de 2013 y se abstenga de suspender o suprimir la misma al demandante. (Fls. 1-10) 
2.2. El 17 de febrero de 2014 el señor Huber Herrera Beltrán, presentó escrito en el cual puso en conocimiento del mencionado juzgado que la entidad accionada, Colpensiones no había cumplido con el fallo de tutela en mención, por lo que solicitó se iniciara el incidente de desacato  (Fl. 11). 
2.3.  De acuerdo a lo anterior, el juzgado de primer grado adelantó las diligencias en aras de hacer cumplir el fallo de tutela del 30 de enero de 2014 y en tal virtud, profirió las siguientes órdenes:

· Mediante oficio No.0409  del  21 de febrero de 2014 requirió a la doctora Doris Patarroyo Patarroyo, Presidenta Nacional de Nómina de Colpensiones para que en el término de un (1) día acreditara el trámite que se la había dado a la petición del accionante, tal como se había dispuesto en el fallo de tutela (Fls. 13 y 14).
·  En atención a que el 4 de julio de 2014 el señor Huber Herrera Beltrán, presentó nuevamente escrito en el cual puso en conocimiento al juzgado que  Colpensiones no había cumplido con el fallo de tutela en comento y  por lo tanto,  solicitó se iniciara el incidente de desacato  (Fls. 20 y 21), el despacho de conocimiento mediante el oficio No.1610 del 11 de julio de 2014 requirió a la doctora Paula Marcela Cardona Ruiz, Vicepresidenta de Beneficios y Prestaciones de Colpensiones, para que en su calidad de superior jerárquico hiciera cumplir lo ordenado en la sentencia e iniciara el debido proceso disciplinario contra el funcionario responsable (Fls. 22 y 23).

· Igualmente, requirió  a la doctora  Doris Patarroyo Patarroyo, Presidenta Nacional de Nómina de Colpensiones,  para que diera las explicaciones del porqué no se había dado cumplimiento al fallo de tutela y le concedió el término de un (1) día, para que acreditara la respectiva respuesta y el acatamiento del fallo (Fls. 24 y 25).
· Ante la insistencia del accionante y su apoderado para  que se continuara con el incidente de desacato (Fls. 26 al 30), el A quo mediante el oficio No.2860 del 14  de noviembre de 2014, requirió  al doctor Héctor Eduardo Patiño Jiménez, Gerente Nacional de Nómina de Colpensiones (Fl. 31 y 32) y con el oficio No. 2861 de la misma fecha, a la doctora Zulma Constanza Guaque Becerra, Gerente Nacional de Reconocimiento de Colpensiones (Fls. 33 y 34) para que en el término de un (1) dieran la respectiva respuesta al accionante y diera cumplimiento al fallo de tutela.
· Mediante el oficio No.0510 del 3 de marzo de 2015, requirió a la doctora Paula Marcela Cardona Ruiz, Vicepresidente de Beneficios y Prestaciones de Colpensiones, para que en los términos del artículo 27 del Decreto 2591 de 1991 hiciera cumplir la decisión del 30 de enero de 2014 (folio 37).
· Mediante auto del 26 marzo de 2015 la juez de primer nivel dio apertura formal al incidente de desacato conforme al artículo 52 del Decreto 2591 de 1991, esto como consecuencia del silencio guardado por los funcionarios mencionados anteriormente y por tanto, ordenó concederles tres días para que ejercieran su derecho a la defensa y solicitaran las pruebas que consideraran pertinentes (Fls. 41 y 42). Decisión que fue notificada mediante los oficios Nos.0708 y 0707 del 27 de marzo de 2015 (Fls. 43 y 44)
· Culminado el término antes concedido, sin que los funcionarios de la entidad demandada emitieran pronunciamiento alguno, el 14 de abril de 2015 la Jueza 4º  Penal del Circuito de Pereira resolvió sancionar a ZULMA CONSTANZA GUAQUE BECERRA, como Gerente de Reconocimiento de la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, a HÉCTOR EDUARDO PATINO JIMENÉZ, como Gerente de Nómina de Colpensiones, y a PAULA MARCELA CARDONA RUIZ, como Vicepresidenta de Beneficios y Prestaciones de Colpensiones, con sanción de arresto por dos (2) días y multa equivalente a dos (2) salarios mínimos legales mensuales vigentes, respectivamente, por desacato al fallo de tutela proferido por ese mismo despacho el 30 de enero de 2014.  Así  mismo, ordenó remitir el expediente para que se surtiera el grado de consulta (Fls. 46-51).
3. CONSIDERACIONES

3.1. COMPETENCIA

La Sala se encuentra funcionalmente habilitada para revisar y decidir sobre la juridicidad de esta decisión, de conformidad con los artículos 27 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

3.2. PROBLEMA JURÍDICO
Le corresponde determinar a esta Corporación si la decisión consultada se encuentra ajustada a derecho, toda vez que el juez de conocimiento debió establecer si la orden fue acatada o no objetivamente para concluir si procedía la sanción impuesta.

Lo anterior, por cuanto la finalidad del desacato no es otra que lograr el cumplimiento de la orden judicial que dispuso la protección de los derechos fundamentales del accionante.

3.3.  DEL CASO EN CONCRETO 
3.3.1. En el caso sub examine, luego de la sanción impuesta a las funcionarios de Colpensiones, la doctora HAYDEE CUERVO TORRES, en su calidad de Gerente Nacional de Defensa Judicial de esa entidad, envió al  A quo una comunicación del 13 de agosto de 2015 mediante la cual dio a conocer que con la Resolución GNR 165461 del 4 de junio de 2015 se había reconocido y ordenado el pago de la mesada adicional catorce (14) con lo que se daba respuesta de fondo frente a la petición al accionante; por lo tanto, solicitó que se declarara un hecho superado (Fls. 55 y 56), para lo cual adjuntó copia del acto administrativo mencionado (Fls. 57 y 58) .  Al respecto, el apoderado judicial del accionante radicó el 1º de octubre de 2015 un escrito en la Secretaría de esta Sala, por medio del cual manifestó que Colpensiones  había dado cumplimiento al fallo de tutela y por lo tanto, solicitó que se archivara el trámite incidental  (Fl. 5 del cuaderno de consulta). 
3.3.3. Significa lo anterior, que Colpensiones dio cumplimiento al fallo de tutela y en tal sentido, esta Sala revocará la decisión tomada por el Juez 4º Penal del Circuito de Pereira el 14 de abril de 2015.
DECISIÓN
Por lo expuesto en precedencia, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, en Sala de Decisión Penal,
RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la decisión del 14 de abril de 2015 proferida por el Juez 4º Penal del Circuito de Pereira, mediante la cual impuso sanción de arresto por dos (2) días y multa equivalente a dos (2) salarios mínimos legales mensuales vigentes, a los doctores ZULMA CONSTANZA DUQUE BECERRA, Gerente de Reconocimiento de la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones; HÉCTOR EDUARDO PATINO JIMENÉZ, Gerente de Nómina de Colpensiones y PAULA MARCELA CARDONA RUIZ, Vicepresidenta de Beneficios y Prestaciones de Colpensiones, respectivamente, por desacato al fallo de tutela proferido por ese mismo despacho el 30 de enero de 2014.  

Por lo anterior, se deja sin efectos la sanción que se había impuesto a los mencionados funcionarios por desacato al citado fallo de tutela.

SEGUNDO: Contra esta decisión no procede recurso alguno. 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

Magistrado

MANUEL YARZAGARAY BANDERA

Magistrado

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Magistrado
MARÍA ELENA RÍOS VÁSQUEZ

Secretaria
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