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REPÚBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO

[image: image1.png]



TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA

SALA DE DECISIÓN DE ASUNTOS PENALES
Magistrado Ponente

MANUEL YARZAGARAY BANDERA
SENTENCIA DE TUTELA SEGUNDA INSTANCIA
Pereira, veinte (20) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)  
Hora: 3:00 p.m.
Aprobado por Acta No. 1271
	Radicación:
	66-170-31-04-001-2017-00122-01

	Accionante:   
	Orlando de Jesús Jaramillo Ocampo 

	Accionado:
	Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Victimas –UARIV-                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

	Procedencia:
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ASUNTO:
Se pronuncia la Sala en torno a la impugnación interpuesta por el señor ORLANDO DE JESÚS JARAMILLO OCAMPO, contra la decisión proferida por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Dosquebradas el 21 de septiembre del año avante, mediante el cual negó la solicitud de amparo constitucional reclamada por él en contra de la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las víctimas, de ahora en adelante UARIV.  
ANTECEDENTES:

El señor Orlando de Jesús Jaramillo Ocampo instauró acción de tutela en contra de la UARIV, al considerar vulnerados sus derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas, salud, integridad, seguridad personal, igualdad, libre desarrollo de la personalidad, unidad familiar, libertad de expresión, trabajo, entre otros, con base en los hechos que fueron sintetizados por el Juzgado de primera instancia así: 
“Sostiene el accionante que declaró ante la Personería de Dosquebradas, el 4 de febrero de 2015 por los hechos victimizantes de DESPLAZAMIENTO FORZADO, que padeció durante varios meses, en el barrio Villamaria del municipio de Dosquebradas, hasta el 22 de agosto de 2012 que le tocó desplazarse, ya que corría riesgo su integridad, así como la de mí familia.
Aduce que en el barrio que vivía de nombre Villamaria, en el cual habitaba hacía casi 40 años, había mucha presencia de indigencia, delincuencia común, tráfico de estupefacientes, como fue presidente de la junta de acción comunal alrededor de 12 años se daba cuenta de la venta de bazuco y marihuana, se dio también la pelea por el territorio entre las bandas criminales, por lo que se generaban en el barrio enfrentamientos, su casa fue varias veces objeto de balas perdidas.
Sostiene que además de las amenazas que le hacían, los panfletos donde le decían que se tenía que desaparecer o tomarían represalias contra sus hijos, porque ellos lo tenían a él por sapo, ya que como era el presidente de la junta y líder comunitario, entonces cuando les hacían operativos a dichas bandas, creían que yo era el que los había "sapíado".
Reitera que vivió casi 40 años en el barrio villamaria del municipio de Dosquebradas, hasta la ocurrencia de los hechos en el año 2012, que generaron su desplazamiento, el cual conllevó no solo a que perdiera la vivienda, sino que generó su desestabilización emocional, porque desde esa fecha le toca vivir de un sitio a otro, por ese mismo motivo nunca se atrevió a denunciar lo que le pasó, ni acudió a ninguna autoridad.
Por otra parte durante los años que fue líder social y líder político, le tocó presenciar y darse cuenta de hechos que denotaban que los ciudadanos denunciaban y eran después asesinados, además por la confabulación en algunos casos de la fuerza pública, para no ir tan lejos el expresidente de la junta de acción comunal del barrio Bombay fue asesinado por haber denunciado las bandas que se dedicaban al tráfico de estupefacientes.
Por lo anteriormente señalado decidió denunciar y poner en conocimiento de la Personería de Dosquebradas lo que le pasó, ya que durante estos años desde el desplazamiento en donde perdió la vivienda y les tocó abandonar el municipio de Dosquebradas, ha sido muy difícil porque les ha tocado pagar arriendo, por otra parte es una persona de avanzada edad, tiene la movilidad reducida por unas cirugías en el pie izquierdo de tobillo y pie caído y en el pie derecho tiene polineuropatia, con dolor permanente. Es decir que para el 22 de agosto de 2014 que se vencía el termino en que podía declarar, se encontraba incapacitado, tuvo una mejoría y con temor aún, se acercó a declarar el 4 de febrero de 2015.”
PRETENSIONES:
De acuerdo a los hechos relacionados atrás, solicitó el señor Orlando de Jesús que se le amparen los derechos fundamentales invocados, y en consecuencia, se ordene a la UARIV reconocer el hecho victimizante por el desplazamiento forzado, con su respectiva inclusión en el RUV.   
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA: 

El Juzgado Primero Penal del Circuito de esta ciudad avocó el conocimiento de la actuación el 8 de septiembre del 2017, en dicha disposición ordenó correr traslado del escrito de tutela y sus anexos a la UARIV, para que ejerciera sus derechos de defensa y contradicción.   

Posteriormente, al efectuar el estudio de la situación fáctica planteada, decidió mediante sentencia del 21 de septiembre de 2017 negar la querella de amparo solicitada, puesto que a criterio suyo no se cumple con el requisito de subsidiariedad para su procedencia. 
IMPUGNACIÓN:
Una vez enterado de la decisión de instancia, el señor Orlando de Jesús Jaramillo Ocampo manifestó su inconformidad con la misma, puesto a criterio suyo, no se han tenido en cuenta la jurisprudencia constitucional referente al caso.
Refirió que fue precisamente el miedo el que le impidió declarar dentro del término que le confiere la ley, y en ese sentido, se deben analizar las circunstancias de cada caso concreto como lo ha expresado la Corte Constitucional. 
Considera que la Juez de primer nivel sólo hizo valoraciones en favor de la entidad accionada, sin tener en cuenta todos los argumentos expuestos por él. 

En vista de tales apreciaciones, solicitó que se revoque la decisión de primer grado y en su lugar se concedan las pretensiones de la acción constitucional. 

CONSIDERACIONES DE LA SALA:
La Colegiatura se encuentra funcionalmente habilitada para decidir en primera instancia la presente acción, de conformidad con los artículos 86 de la Constitución Política, 32 del Decreto 2591 de 1991 y 1º del Decreto 1382 de 2000.

En el presente asunto le corresponde a la Sala determinar si como afirma el accionante, la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las víctimas UARIV ha desconocido los derechos fundamentales invocados en su petición inicial, de manera que deba revocarse la decisión de primer grado, o si contrariamente dicha sentencia resulta acertada conforme a las pruebas arrimadas al expediente.  

Conforme con lo previsto por el artículo 86 de la Carta Constitucional, toda persona tiene derecho a recurrir a la acción de tutela para invocar ante los jueces en cualquier momento y lugar, directamente o a través de representante, la protección inmediata de sus derechos fundamentales, cuando estén siendo vulnerados o amenazados con la acción u omisión de autoridad pública, o con la conducta de algunos particulares en los casos expresamente previstos en la ley.

Previo a abordar los argumentos propuestos por la recurrente en su escrito de impugnación, deberá examinar esta Corporación si en el presente asunto se cumple con las reglas de procedencia de la acción de tutela, lo cual se constituye en un requisito sine qua non, para dar paso al estudio de fondo que se pretende, y especialmente porque la actora considera cumplir con ellos; tales exigencias se circunscriben en dos a saber: subsidiariedad e inmediatez.      

El presupuesto de la subsidiariedad tiene su base en el mismo artículo 86 Superior, que contempla primigeniamente el derecho a acudir a la acción de tutela como mecanismo para obtener la protección de los derechos fundamentales de las personas, en aquellos eventos en que los mismos son quebrantados o amenazados por las autoridades, sin embargo, señala de forma expresa que sólo procederá cuando “el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.”. En consonancia con ello, el numeral 1º del artículo 6º del Decreto 2591 de 1991 indica que la acción de tutela no procederá: “Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.”
Quiere decir lo anterior que no en todos los casos es el Juez de tutela el llamado a pronunciarse sobre la presunta vulneración de derechos fundamentales, toda vez que de acuerdo a la jurisprudencia
 constitucional, esta acción ha sido concebida con el fin de llenar los vacíos existentes en el ordenamiento jurídico, para lograr la protección de dichas prerrogativas. 

De este modo, es claro que ante la existencia de otro mecanismo judicial al alcance del actor, el asunto puede y debe ser ventilado ante la justicia ordinaria, donde por especialidades están en la capacidad de resolver con más precisión el conflicto propuesto, especialmente en aquellos casos donde se requiere de un análisis probatorio concienzudo para determinar cuál es la norma a aplicar o inaplicar en cada caso concreto; por tanto a la tutela se debe acudir como último recurso o como el primero pero de manera transitoria, y cuando a simple vista se puede establecer que de no darse la protección de los derechos de manera inmediata, quien la invoca se vería frente a un perjuicio irremediable. 

 
Ahora, en lo que tiene que ver con el principio de inmediatez como requisito de procedencia para la acción de tutela, debe decirse que en principio el Decreto 2591 de 1991 señala que el mecanismo constitucional puede ser interpuesto en cualquier tiempo, especialmente si se pretende dar protección inmediata ante la vulneración o amenaza de los derechos fundamentales, sin embargo, la jurisprudencia ha precisado que cuando éste no se presenta de manera concomitante con la vulneración o amenaza de los mismos, sí debe ser interpuesta en un tiempo razonable desde que acaecieron los hechos causantes de la trasgresión. Sobre este asunto ha dicho la Corte Constitucional que:  
“la inexistencia de un término de caducidad no puede significar que la acción de tutela no deba interponerse dentro de un plazo razonable. La razonabilidad de este plazo está determinada por la finalidad misma de la tutela, que debe ser ponderada en cada caso concreto. De acuerdo con los hechos, entonces, el juez está encargado de establecer si la tutela se interpuso dentro de un tiempo prudencial y adecuado”
.
Y más adelante, otro pronunciamiento dijo esa Alta Magistratura que: 
“… el constituyente asume que la acción de tutela configura un mecanismo urgente de protección y lo regula como tal. De allí que choque con esa índole establecida por el constituyente, el proceder de quien sólo acude a la acción de tutela varios meses, y aún años, después de acaecida la conducta a la que imputa la vulneración de sus derechos. Quien así procede, no puede pretender ampararse en un instrumento normativo de trámite sumario y hacerlo con miras a la protección inmediata de una injerencia a sus derechos fundamentales que data de varios años”.

Caso concreto: 

Sería del caso proceder a analizar si en efecto la entidad accionada incurrió en una vulneración a los derechos que invoca el recurrente, sin embargo, teniendo en cuenta los requisitos de procedibilidad que se expusieron en párrafos anteriores, es evidente que para este preciso caso se incumple una de las causales de procedencia que impiden con ello la realización de un estudio de fondo sobre el asunto, cual es el de subsidiariedad como acertadamente lo indicó la Juez de Primer Grado. 
De acuerdo a la información obrante en el expediente, se tiene que el señor Orlando de Jesús Jaramillo Ocampo solicitó a la Unidad de Víctimas su inclusión en el registro RUV, sin embargo, analizada su situación concreta, dicha entidad resolvió mediante resolución negar dicha inclusión, al considerar que no cumple con las condiciones para acceder a ese programa. 

Referente a dicha decisión, que tuvo su materialización por medio de un acto administrativo, la libelista tiene a su alcance otros mecanismos de defensa tanto administrativos
 a través de la acción de revocatoria directa del acto administrativo, como judiciales
 a través de las acciones de nulidad y/o nulidad y restablecimiento del derecho. 
Sobre este tópico ha fijado su criterio la Corte Constitucional en este sentido: 
“La acción de tutela ha sido concebida únicamente para dar solución eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u omisiones que implican la trasgresión o la amenaza de un derecho fundamental, respecto de las cuales el sistema jurídico no tiene previsto otro mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces a objeto de lograr la protección del derecho; es decir, tiene cabida dentro del ordenamiento constitucional para dar respuesta eficiente y oportuna a circunstancias en que, por carencia de previsiones normativas específicas, el afectado queda sujeto, de no ser por la tutela, a una clara indefensión frente a los actos u omisiones de quien lesiona su derecho fundamental. De allí que, como lo señala el artículo 86 de la Constitución, tal acción no sea procedente cuando exista un medio judicial apto para la defensa del derecho transgredido o amenazado, a menos que se la utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. 

“Así entonces, la tutela no es un medio alternativo, ni menos adicional o complementario para alcanzar el fin propuesto. Tampoco puede afirmarse que sea el último recurso al alcance del actor, ya que su naturaleza, según la Constitución, es la de único medio de protección, precisamente incorporado a la Carta con el fin de llenar los vacíos que pudiera ofrecer el sistema jurídico para otorgar a las personas la plena protección de sus derechos esenciales
.

“Es criterio reiterado de esta Corporación, que en materia de amparo judicial de los derechos fundamentales, la acción de tutela es el último mecanismo judicial para la defensa de esos derechos, al que puede acudir el afectado por su violación o amenaza sólo después de ejercer infructuosamente todos los medios de defensa judicial ordinarios, o ante la inexistencia de los mismos”
.

De acuerdo a tal postura jurisprudencial, se entiende entonces que el requisito de subsidiariedad de la acción de tutela podría pasarse por alto cuando existiendo otro mecanismo de defensa, resulta poco efectivo ante la presencia de un perjuicio irremediable para quien la invoca, sin embargo, ello no ocurre en este evento, pues no existe dentro del proceso nada que dé cuenta de que la no intervención del Juez constitucional puede causar o generar un perjuicio irremediable a la accionante. 
Teniendo en cuenta lo dicho hasta el momento, esta Corporación debe decir que no procederá a realizar un estudio más profundo del presente asunto, toda vez que como viene de decirse, a todas luces es evidente que no se cumple con el requisito de subsidiariedad de la tutela, pues se evidencia que la accionante pretende usar la acción de tutela como una tercera instancia de las decisiones que ya fueron debatidas ante la autoridad competente, Corolario de ello, la decisión de primera instancia se habrá de confirmar en su totalidad. 

Por lo expuesto, la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, administrando justicia en nombre de la República y por la autoridad de la Ley,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR el fallo de tutela proferido por el Juzgado Primero Penal del Circuito de Dosquebradas, dentro de la acción de tutela donde es accionante el señor ORLANDO DE JESÚS JARAMILLO OCAMPO.
SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes por el medio más expedito posible y remitir la actuación a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual revisión.
CÓPIESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE.

MANUEL YARZAGARAY BANDERA

Magistrado

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Magistrado

JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

Magistrado
� Corte Constitucional, Sentencia C-543 de 1992


� � HYPERLINK "http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/SU339-11.htm" \l "_ftnref14" ��Sentencia SU-961 de 1999.


� Sentencia T- 730 de 2003. 


� Acción de revocatoria directa (Artículo 93, Ley 1437 de 2011) “Los actos administrativos deberán ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerárquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:


1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constitución Política o a la ley.


2. Cuando no estén conformes con el interés público o social, o atenten contra él.


3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.


� Acción de nulidad y restablecimiento del derecho (Artículo 138, Ley 1437 de 2011): “Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma jurídica, podrá pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podrá solicitar que se le repare el daño. La nulidad procederá por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del artículo anterior.”


� Corte Constitucional. Sentencia T-514 de 2003. 


� Corte Constitucional. Sentencia T-346 de 2007.
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