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Providencia:                             Sentencia de 14 de marzo de 2018

Radicación Nro.

66001-31-05-002-2016-00538-01

Proceso

 
Ordinario Laboral

Demandante:

Hernando García Bohórquez 

Demandado:

Colpensiones

Magistrado Ponente:               Julio César Salazar Muñoz

Juzgado de origen:
            
Juzgado Segundo Laboral del Circuito
Temas: 


PENSIÓN DE VEJEZ / FECHA TENIDA EN CUENTA PARA EL DISFRUTE DE LA PENSIÓN / IBL EN RÉGIMEN DE TRANSICIÓN / REAJUSTE CON BASE EN COTIZACIONES DURANTE TODA LA VIDA LABORAL / ES PROCEDENTE.- La Sala de Casación Laboral en la sentencia SL5603 de 6 de abril de 2016 con radicación Nº 47.236 y ponencia de la Magistrada Clara Cecilia Dueñas Quevedo, sostuvo, con base en lo previsto en los artículos 13 y 35 del Acuerdo 049 de 1990, que por regla general la fecha a partir de la cual se debe empezar a disfrutar la prestación, es aquella en la que el afiliado se haya desafiliado formalmente del sistema.

No obstante lo anterior, expresó también que hay eventos que pueden ser advertidos por los operadores judiciales y que permiten fijar el disfrute de la pensión en fecha anterior a la desafiliación formal del sistema, por ejemplo, cuando, no obstante hacer la solicitud de reconocimiento, el afiliado es conminado por la Administradora a continuar cotizando a pesar de reunir los requisitos para acceder a la pensión, evento en el cual concederse el disfrute desde ese momento; y en aquellos eventos en los que el afiliado denota su intención de cesar definitivamente las cotizaciones al sistema, casos en los que también deberá reconocerse el disfrute pensional con antelación a la fecha en que se produzca la mencionada desafiliación formal.
(…)

La Sala de Casación Laboral ha señalado que este factor determinante del valor de las mesadas pensionales no hace parte del régimen de transición y, por ello, el IBL en todo caso se obtiene de conformidad con lo previsto en la Ley 100 de 1993. Para tal propósito se tiene dispuesto como regla general en el artículo 21, que el IBL sea equivalente al promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) años anteriores al reconocimiento de la pensión. Pero, a la vez, existe el derecho a optar por utilizar el promedio del ingreso base, ajustado por inflación, calculado sobre los ingresos de toda la vida laboral del trabajador, a aquellos que hubiesen cotizado un mínimo de 1.250 semanas.
(…)

En cuanto a la reliquidación solicitada, le asiste razón al demandante cuando afirma que tiene derecho a que se liquide la prestación con base en los salarios devengados en toda la vida laboral, en consideración a que, tal y como lo reconoce la Administradora Colombiana de Pensiones en la resolución Nº GNR 230639 de 5 de agosto de 2016 –fls.33 a 36- él tiene aportes entre el sector público y privado correspondientes a 1562 semanas; motivo por el que se procederá a realizar los cálculos respectivos para definir si la mesada pensional para el año 2016 debe ser reajustada en el valor señalado por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito.
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ 

AUDIENCIA PÚBLICA

SALUDO. BUEN DÍA

Hoy, catorce de marzo de dos mil dieciocho, siendo las nueve y treinta minutos de la mañana, la Sala de Decisión Laboral N° 3 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, se declara en audiencia pública con el propósito de resolver el grado jurisdiccional de consulta de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito el 12 de septiembre de 2017, dentro del proceso que promueve el señor HERNANDO GARCÍA BOHÓRQUEZ en contra de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, cuya radicación corresponde al N° 66001-31-05-002-2016-00538-01.

Al acto comparecen las personas que a continuación se identifican:

Demandante y su apoderado:

Demandado y su apoderado:
ANTECEDENTES

Pretende el señor Hernando García Bohórquez que la justicia laboral declare que se le reconozca y pague la pensión de vejez reconocida por Colpensiones desde el 9 de junio de 2012 e igualmente a que se le reajuste el monto de la misma teniendo en cuenta las cotizaciones hechas en toda su vida laboral, los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993 y las costas procesales a su favor.

Refiere que: Nació el 9 de junio de 1952, por lo que a 1º de abril de 1994 tenía cumplidos más de 40 años de edad; prestó sus servicios en el sector público y privado; por medio de la resolución Nº GNR 230639 de 5 de agosto de 2016 se le reconoció la pensión de vejez a partir del 1º de agosto de 2016 y en cuantía mensual equivalente a $778.244; el 17 de agosto de 2016 interpuso recurso de reposición y en subsidio el de apelación, solicitando el reconocimiento de la prestación desde el 9 de junio de 2012 y a su vez el reajuste de la misma; en la resolución Nº GNR 295917 de 6 de octubre de 2016 se reliquidó la pensión en un valor mensual de $927.332 desde el 1º de agosto de 2016, decisión que fue modificada en la resolución Nº VPB 40418 de 26 de octubre de 2016 reajustando la pensión en la suma de $927.736; la entidad calculó la mesada pensional con base en los salarios devengados en los últimos 10 años y aplicando la tasa de reemplazo del 75% prevista en la Ley 71 de 1988; se le negó el disfrute de la pensión desde el 9 de junio de 2012 por no obrar la desafiliación al sistema.
Al contestar la demanda –fls.61 a 67- la Administradora Colombiana de Pensiones aceptó los hechos relacionados anteriormente. Se opuso a las pretensiones y formuló las excepciones de mérito que denominó “Inexistencia de la obligación y cobro de lo no debido”, “Buena fe”, “Imposibilidad jurídica para cumplir con las obligaciones pretendidas”, “Innominada” y “Prescripción”.
En sentencia de 12 de septiembre de 2017, la funcionaria de primer grado determinó que el señor Hernando García Bohórquez tiene derecho a disfrutar la pensión de vejez que le fue reconocida por la Administradora Colombiana de Pensiones a partir del 5 de mayo de 2016, fecha en que hizo expresa su voluntad de que se le reconociera la prestación económica. Posteriormente determinó que el actor tiene derecho a que se le reajuste la pensión, pues una vez hechos los cálculos con base en las cotizaciones efectuadas en toda su vida laboral, al tener más de 1250 semanas de cotización, arroja un valor para el 9 de junio de 2012 (fecha en que llenó la totalidad de requisitos al cumplir los 60 años de edad exigidos en la Ley 71 de 1988) que asciende a la suma de $812.201 que al actualizarla al año 2016 arroja una mesada pensional para esa anualidad equivalente a $938.725, que resulta superior a la reconocida por Colpensiones que lo fue de $927.736.
Conforme con lo expuesto condenó a Colpensiones a pagar por concepto de retroactivo pensional causado entre el 5 de mayo de 2016 y el 31 de julio de esa misma anualidad, la suma de $2.691.011,70.

A partir del 1º de agosto de 2016 y hasta el 31 de agosto de 2017, ordenó que se le cancelara al señor García Bohórquez la suma de $159.794 por concepto de diferencia pensional causada. 

Finalmente negó los intereses moratorios del artículo 141 de la Ley 100 de 1993.

No hubo apelación de la sentencia, por lo que al haber resultado condenada la Administradora Colombiana de Pensiones se dispuso el grado jurisdiccional de consulta a su favor.

En este estado se corre traslado a los asistentes para que presenten sus alegatos.

Oídas las argumentaciones a esta Sala de Decisión le corresponde resolver los siguientes PROBLEMAS JURIDICOS:
¿A partir de qué fecha tiene derecho el demandante a disfrutar la pensión de vejez reconocida por la Administradora Colombiana de Pensiones?
¿Hay lugar a reajustar la pensión de vejez reconocida al señor Hernando García Bohórquez?
1. DISFRUTE DE LA PENSIÓN DE VEJEZ

La Sala de Casación Laboral en la sentencia SL5603 de 6 de abril de 2016 con radicación Nº 47.236 y ponencia de la Magistrada Clara Cecilia Dueñas Quevedo, sostuvo, con base en lo previsto en los artículos 13 y 35 del Acuerdo 049 de 1990, que por regla general la fecha a partir de la cual se debe empezar a disfrutar la prestación, es aquella en la que el afiliado se haya desafiliado formalmente del sistema.

No obstante lo anterior, expresó también que hay eventos que pueden ser advertidos por los operadores judiciales y que permiten fijar el disfrute de la pensión en fecha anterior a la desafiliación formal del sistema, por ejemplo, cuando, no obstante hacer la solicitud de reconocimiento, el afiliado es conminado por la Administradora a continuar cotizando a pesar de reunir los requisitos para acceder a la pensión, evento en el cual concederse el disfrute desde ese momento; y en aquellos eventos en los que el afiliado denota su intención de cesar definitivamente las cotizaciones al sistema, casos en los que también deberá reconocerse el disfrute pensional con antelación a la fecha en que se produzca la mencionada desafiliación formal.
2. INGRESO BASE DE LIQUIDACIÓN EN EL RÉGIMEN DE TRANSICIÓN
El ingreso base de liquidación, como se desprende de su designación, representa al valor al que se le ha de aplicar la tasa de reemplazo, por corresponder al promedio de las sumas actualizadas sobre las cuales se han hecho los aportes al sistema. 

La Sala de Casación Laboral ha señalado que este factor determinante del valor de las mesadas pensionales no hace parte del régimen de transición y, por ello, el IBL en todo caso se obtiene de conformidad con lo previsto en la Ley 100 de 1993. Para tal propósito se tiene dispuesto como regla general en el artículo 21, que el IBL sea equivalente al promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) años anteriores al reconocimiento de la pensión. Pero, a la vez, existe el derecho a optar por utilizar el promedio del ingreso base, ajustado por inflación, calculado sobre los ingresos de toda la vida laboral del trabajador, a aquellos que hubiesen cotizado un mínimo de 1.250 semanas.

EL CASO CONCRETO

Definió el Juzgado Segundo Laboral del Circuito en la sentencia bajo estudio, que el Hernando García Bohórquez tiene derecho a disfrutar la pensión de vejez reconocida en la resolución Nº GNR 230639 de 5 de agosto de 2016 –fls.33 a 36- desde el 5 de mayo de 2016, debiendo reconocer Colpensiones el retroactivo pensional causado entre esa calenda y el 31 de julio de 2016.

No obstante lo anterior, considera la Sala conforme con lo dicho anteriormente, que en este caso, pese a que el señor Hernando García Bohórquez hizo expresa su voluntad de desafiliarse formalmente del sistema el 5 de mayo de 2016, tenía derecho a disfrutar la pensión de vejez reconocida por Colpensiones desde el 9 de junio de 2012, fecha en que cumplió la totalidad de requisitos exigidos en la Ley 71 de 1988 al llegar los 60 años de edad en esa calenda, tener acreditados los 20 años de servicios entre el sector público y privado y haber cesado en sus cotizaciones desde el 31 de enero de 2009.

Sin embargo, como la parte actora no controvirtió la decisión adoptada por la a quo consistente en tener como fecha de disfrute de la prestación económica el 5 de mayo de 2016, la misma se conservará dando aplicación al principio de la no reformatio in pejus.
En cuanto a la reliquidación solicitada, le asiste razón al demandante cuando afirma que tiene derecho a que se liquide la prestación con base en los salarios devengados en toda la vida laboral, en consideración a que, tal y como lo reconoce la Administradora Colombiana de Pensiones en la resolución Nº GNR 230639 de 5 de agosto de 2016 –fls.33 a 36- él tiene aportes entre el sector público y privado correspondientes a 1562 semanas; motivo por el que se procederá a realizar los cálculos respectivos para definir si la mesada pensional para el año 2016 debe ser reajustada en el valor señalado por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito.
De acuerdo con la siguiente tabla que se pone de presente a los asistentes y que hará parte integrante del acta que se levante con ocasión de esta audiencia, el IBL obtenido con el promedio de los salarios devengados en toda la vida laboral del accionante (teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados en el sector público) es del orden de $1.239.684 para el 5 de mayo de 2016, que al aplicarle la tasa de reemplazo del 75% prevista en la Ley 71 de 1988, norma aplicada por Colpensiones al ser el actor beneficiario del régimen de transición previsto en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993, arroja una mesada pensional para el año 2016 del orden de $929.763, que resulta levemente superior a la reconocida por Colpensiones que lo fue de $927.736, pero inferior a la fijada por el juzgado de conocimiento que fue del orden de $938.725, motivo por el que se modificará esa decisión.
Así las cosas, al liquidar el retroactivo pensional causado entre el 5 de mayo de 2016 y el 31 de julio de 2016 (dado que Colpensiones reconoció la prestación desde el 1º de agosto de 2016) tiene derecho el señor García Bohórquez a que se le reconozca la suma de $2.665.320, mesadas estas que no se han visto afectadas por el fenómeno de la prescripción.

Igualmente tiene derecho el accionante a que se le reconozca por concepto de diferencia pensional causada entre el 1º de agosto de 2016 y el 28 de febrero de 2018, la suma de $44.488.
Es del caso señalar, que la mesada pensional para el año 2018 asciende a la suma de $1.021.207.

En el anterior orden de ideas, se modificarán los ordinales segundo, tercero y cuarto de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito el 12 de septiembre de 2017.

Sin costas en esta sede.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisión Laboral Nº 3 del Tribunal Superior de Pereira, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la ley, 

RESUELVE

PRIMERO. MODIFICAR los ordinales SEGUNDO, TERCERO y CUARTO de la sentencia proferida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito, los cuales quedarán así:

“SEGUNDO. ORDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES que modifique la resolución Nº GNR 230639 de 5 de agosto de 2016, en el sentido de reconocer que el IBL obtenido con el promedio de todos los salarios devengados por el señor HERNANDO GARCÍA BOHÓRQUEZ en toda su vida laboral para el 5 de mayo de 2016 asciende a la suma de $1.239.684, que al aplicarle la tasa de reemplazo del 75% arroja una mesada pensional para esa anualidad del orden de $929.763, que para el año 2018 asciende a la suma de $1.021.207.
TERCERO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES a reconocer y pagar a favor del señor HERNANDO GARCÍA BOHÓRQUEZ por concepto de retroactivo pensional causado entre el 5 de mayo de 2016 y el 31 de julio de 2016 la suma de $2.665.320.

CUARTO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES a reconocer y pagar a favor del demandante por concepto de diferencia pensional causada entre el 1º de agosto de 2016 y el 28 de febrero de 2018 la suma de $44.488.
SEGUNDO. CONFIRMAR en todo lo demás la sentencia consultada.
Costas en esta instancia no se causaron.
Notificación surtida en estrados.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia se levanta y firma esta acta por las personas que en ella han intervenido.
Quienes Integran la Sala,
JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ

Ponente
FRANCISCO JAVIER TAMAYO TABARES         ANA LUCÍA CAICEDO CALDERÓN
ALONSO GAVIRIA OCAMPO
Secretario
8

