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Radicación Nro.

66001-31-05-001-2016-00378-01

Proceso

 
Ordinario Laboral

Demandante:

José Anir Londoño Dávila   

Demandado:

Colpensiones

Magistrado Ponente:         Julio César Salazar Muñoz

Juzgado de origen:
Juzgado Primero Laboral del Circuito
Temas: 


PENSIÓN DE VEJEZ / REAJUSTE / IBL EN RÉGIMEN DE TRANSICIÓN / LE FALTABAN MENOS DE 10 AÑOS PARA PENSIÓN A LA VIGENCIA DE LEY 100 / REAJUSTE CON BASE EN SALARIOS DEVENGADOS POR EL TIEMPO FALTANTE / CONFIRMA / La Sala de Casación Laboral ha señalado que este factor determinante del valor de las mesadas pensionales no hace parte del régimen de transición y, por ello, el IBL en todo caso se obtiene de conformidad con lo previsto en la Ley 100 de 1993. Para tal propósito se tiene dispuesto como regla general en el artículo 21, que el IBL sea equivalente al promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) años anteriores al reconocimiento de la pensión. Pero, a la vez, existe el derecho a optar por utilizar el promedio del ingreso base, ajustado por inflación, calculado sobre los ingresos de toda la vida laboral del trabajador, a aquellos que hubiesen cotizado un mínimo de 1.250 semanas.

El precitado artículo 21 aplica igualmente para la generalidad de las personas beneficiarias del régimen de transición, pero para aquellas a quienes faltaren menos de diez (10) años para adquirir el derecho al momento de entrar a regir la ley 100 de 1993, el inciso 3° del artículo 36 de la misma ley les señaló un IBL especial, consistente también en una opción: el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para pensionarse, o el promedio de lo cotizado durante todo el tiempo si resultare superior al anterior. 
(…)
Así las cosas, al haber cumplido los requisitos exigidos en el Acuerdo 049 de 1990 el 5 de octubre de 1998 cuando cumplió 60 años de edad y tenía cotizadas 1095 semanas en toda su vida laboral, tenía derecho a que se le reconociera la prestación económica, aplicándole al IBL una tasa de reemplazo del 78%, tal y como lo dispone el artículo 20 de ese cuerpo normativo, en consideración a ese número de semanas de cotización.

Al faltarle menos de 10 años para acceder a la pensión de vejez a 1º de abril de 1994, tiene derecho el accionante a que el IBL se calcule con el promedio de los salarios devengados en el tiempo que le hacía falta para acceder a la prestación económica, esto es, entre la fecha en que entró en vigencia el sistema general de pensiones y el 5 de octubre de 1998, tal y como lo definió la a quo; por lo que se procederá a revisar si el mismo estuvo correctamente liquidado, ello en virtud al grado jurisdiccional de consulta y porque así se pidió en el recurso.

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ 

AUDIENCIA PÚBLICA

SALUDO. BUEN DÍA

Hoy, seis de junio de dos mil dieciocho, siendo las once de la mañana, la Sala de Decisión Laboral N° 3 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, se declara en audiencia pública con el propósito de resolver el recurso de apelación interpuesto por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES en contra de la sentencia proferida por el Juzgado Primero Laboral del Circuito el 1º de diciembre de 2017, así como el grado jurisdiccional de consulta de la misma, dentro del proceso promovido por el señor JOSÉ ANIR LONDOÑO DÁVILA, cuya radicación corresponde al Nº 66001-31-05-001-2016-00378-01.

Al acto comparecen las personas que a continuación se identifican:

Demandante y su apoderado:

Demandado y su apoderado:

ANTECEDENTES

Pretende el señor José Anir Londoño Dávila que la justicia laboral declare que tiene derecho a que se le reajuste la pensión de vejez reconocida por medio de la resolución Nº 004669 de 1998 y con base en ello aspira que se condene a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar la diferencia pensional causada a partir del 5 de octubre de 1998, la indexación de las sumas reconocidas, lo que resulte probado extra y ultra petita y las costas procesales a favor.
Refiere que: Por medio de la resolución Nº 004669 de 1998, el ISS le reconoció la pensión de vejez a partir del 5 de octubre de 1998 en cuantía mensual equivalente a la suma de $551.450, al haberle aplicado al IBL de $823.060 una tasa de reemplazo del 67%; el 24 de mayo de 2011 solicitó revisión del IBL de la pensión de vejez; en oficio SQ-CAP-1844 de 2 de junio de 2011 se le informa que se le dio traslado de la petición al Departamento de Pensiones, pero a la fecha de presentación de la demanda no se ha dado respuesta a la misma; el 11 de abril de 2016 solicitó copia de la historia laboral, del acto administrativo a través del cual se le reconoció la pensión y copia de las hojas de prueba mediante las cuales se liquidó la prestación económica; con oficio Nº BZ2016-3512515-0892935 de 27 de junio de 2016 le entregaron los documentos solicitados; considera que al ser beneficiario del régimen de transición dispuesto en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993, tiene derecho a que se le reajuste la mesada pensional liquidando el IBL con el tiempo que le hiciere falta, suma a la que se le debe aplicar el 78% de tasa de reemplazo, conforme a lo establecido en el Acuerdo 049 de 1990.
Al dar respuesta a la demanda –fls.58 a 63- la Administradora Colombiana de Pensiones aceptó el contenido de los actos administrativos relacionados anteriormente. Se opuso a las pretensiones y formuló las excepciones de mérito que denominó “Inexistencia de la obligación demandada”, “Estricto cumplimiento a los mandatos legales”, “Prescripción” y “Declaratoria de otras excepciones”.
En sentencia de 1º de diciembre de 2017, la funcionaria de primer grado determinó que el señor José Anir Londoño Dávila tiene derecho a que se le reajuste la pensión de vejez reconocida por la entidad accionada al ser beneficiario del régimen de transición previsto en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993, siéndole aplicable el Acuerdo 049 de 1990. El IBL correspondiente al tiempo que le hacía falta entre la fecha en que entró en vigencia el sistema general de pensiones y el 5 de octubre de 1998, es igual a la suma de $912.820 que al aplicarle la tasa de reemplazo del 78%, la mesada pensional para el año 1998 asciende a la suma de $711.999, que para el año 2017 equivale a $2.124.165.

Después de declarar probada parcialmente la excepción de prescripción de todas las obligaciones causadas con anterioridad al 16 de septiembre de 2013, condenó a Colpensiones a reconocer y pagar por concepto de diferencia pensional causada entre esa calenda y el 1º de diciembre de 2017, la suma de $25.563.717, la cual deberá ser debidamente indexada al momento en que se efectúe el pago total de la obligación. Autorizó a la entidad accionada a descontar el 12% correspondiente a los aportes en salud. 
Inconforme con la decisión, la apoderada judicial de la Administradora Colombiana de Pensiones interpuso recurso de apelación solicitando que se revise el monto del IBL de conformidad con lo establecido en el artículo 21 de la Ley 100 de 1993, al ser un aspecto que no está cobijado por el régimen de transición, y en consecuencia que se estudie cual es la diferencia pensional que existe a favor del accionante.

Al haber resultado condenada Colpensiones, se dispuso también el grado jurisdiccional de consulta a su favor.  
En este estado se corre traslado a los asistentes para que presenten sus alegatos.

Oídas las argumentaciones a esta Sala de Decisión le corresponde resolver los siguientes PROBLEMAS JURIDICOS:
¿Es el señor José Anir Londoño Dávila beneficiario del régimen de transición previsto en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993?

¿Tiene derecho el accionante a que se le reajuste la pensión de vejez reconocida mediante la resolución Nº 004669 de 1998?
INGRESO BASE DE LIQUIDACIÓN EN EL RÉGIMEN DE TRANSICIÓN
El ingreso base de liquidación, como se desprende de su designación, representa al valor al que se le ha de aplicar la tasa de reemplazo, por corresponder al promedio de las sumas actualizadas sobre las cuales se han hecho los aportes al sistema. 

La Sala de Casación Laboral ha señalado que este factor determinante del valor de las mesadas pensionales no hace parte del régimen de transición y, por ello, el IBL en todo caso se obtiene de conformidad con lo previsto en la Ley 100 de 1993. Para tal propósito se tiene dispuesto como regla general en el artículo 21, que el IBL sea equivalente al promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez (10) años anteriores al reconocimiento de la pensión. Pero, a la vez, existe el derecho a optar por utilizar el promedio del ingreso base, ajustado por inflación, calculado sobre los ingresos de toda la vida laboral del trabajador, a aquellos que hubiesen cotizado un mínimo de 1.250 semanas.

El precitado artículo 21 aplica igualmente para la generalidad de las personas beneficiarias del régimen de transición, pero para aquellas a quienes faltaren menos de diez (10) años para adquirir el derecho al momento de entrar a regir la ley 100 de 1993, el inciso 3° del artículo 36 de la misma ley les señaló un IBL especial, consistente también en una opción: el promedio de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para pensionarse, o el promedio de lo cotizado durante todo el tiempo si resultare superior al anterior.

EL CASO CONCRETO

Como se ve a folio 23 del expediente, el ISS mediante la resolución Nº 004669 de 25 de octubre de 1998 le reconoció al señor José Anir Londoño Dávila la pensión de vejez a partir del 5 de octubre de 1998 por cumplir con los requisitos exigidos en el artículo 33 de la Ley 100 de 1993, en cuantía mensual equivalente a $551.450.

No obstante lo anterior, tiene derecho el accionante a que se reconozca que es beneficiario del régimen de transición establecido en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993, pues al haber nacido el 5 de octubre de 1938, como se ve en el registro civil de nacimiento –fl.29-, él tenía cumplidos 55 años de edad para el 1º de abril de 1994, siéndole aplicable el Acuerdo 049 de 1990, pues como se evidencia en la historia laboral inmersa en cd aportado por la Administradora Colombiana de Pensiones –fl.83-, antes de entrar en vigencia el sistema general de pensiones, él hizo cotizaciones al ISS en calidad de trabajador del sector privado.
Así las cosas, al haber cumplido los requisitos exigidos en el Acuerdo 049 de 1990 el 5 de octubre de 1998 cuando cumplió 60 años de edad y tenía cotizadas 1095 semanas en toda su vida laboral, tenía derecho a que se le reconociera la prestación económica, aplicándole al IBL una tasa de reemplazo del 78%, tal y como lo dispone el artículo 20 de ese cuerpo normativo, en consideración a ese número de semanas de cotización.

Al faltarle menos de 10 años para acceder a la pensión de vejez a 1º de abril de 1994, tiene derecho el accionante a que el IBL se calcule con el promedio de los salarios devengados en el tiempo que le hacía falta para acceder a la prestación económica, esto es, entre la fecha en que entró en vigencia el sistema general de pensiones y el 5 de octubre de 1998, tal y como lo definió la a quo; por lo que se procederá a revisar si el mismo estuvo correctamente liquidado, ello en virtud al grado jurisdiccional de consulta y porque así se pidió en el recurso.
Según la siguiente tabla que se pone de presente a los asistentes y que hará parte integrante del acta que se levante con ocasión de esta audiencia, tenía derecho el señor José Anir Londoño Dávila a que se le reconociera un IBL de $918.693 que al aplicarle la tasa de reemplazo del 78% arrojaría una mesada pensional para el 5 de octubre de 1998 del orden de $716.580, y no el IBL fijado por la falladora de primera instancia equivalente a $912.820 que al aplicarle el 78% de tasa de reemplazo arrojó una mesada para esa calenda igual a la suma de $711.999; sin embargo, como la decisión adoptada por el juzgado de conocimiento no fue objeto de controversia por parte del accionante, la misma se conservará en aplicación del principio de la no reformatio in pejus.

Antes de liquidar la diferencia pensional correspondiente, es del caso señalar que el señor Londoño Dávila dio por agotada la reclamación administrativa un mes después de haber solicitado la revisión del ingreso base de liquidación en aras de ser reajustada la prestación económica, lo cual ocurrió el 24 de mayo de 2011, al no haber obtenido respuesta por parte del ISS (Hoy Colpensiones), por lo que al no haber interpuesto la presente acción dentro de los tres años siguientes, ya que solo vino a efectuarlo el 16 de septiembre de 2016 –fl.46-, todas las obligaciones causadas con anterioridad al 16 de septiembre de 2013 se encuentran cobijadas por la prescripción, como acertadamente lo definió el Juzgado Primero Laboral del Circuito.

Así las cosas, con el sólo propósito de actualizar la condena conforme lo establece el artículo 283 del C.G.P., tal y como se ve en la siguiente tabla que también hará parte integrante del acta que se levante con ocasión de esta audiencia, tiene derecho el actor a que se le reconozca por concepto de diferencia pensional causada entre el 16 de septiembre de 2013 y el 31 de mayo de 2018, la suma de $29.014.177, en donde también se percibe que la indexación a que tiene derecho el demandante asciende a la suma de $3.639.624, pretensión ésta que es procedente, pues como bien es sabido, el paso del tiempo en Colombia afecta el valor adquisitivo de la moneda.

Finalmente se autoriza a la Administradora Colombiana de Pensiones a que descuente de la diferencia pensional causada el 12% correspondiente a los aportes en salud, como también lo definió la a quo.

Costas en esta instancia a cargo de la parte recurrente en un 100%.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisión Laboral Nº 3 del Tribunal Superior de Pereira, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la ley, 

RESUELVE

PRIMERO. MODIFICAR los ordinales QUINTO y SEXTO de la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito, los cuales quedarán así:

“QUINTO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES a que reconozca y pague a favor del señor JOSÉ ANIR LONDOÑO DÁVILA por concepto de diferencia pensional causada entre el 16 de septiembre de 2013 y el 31 de mayo de 2018, la suma de $29.014.177. 
SEXTO. CONDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES a reconocer y pagar a favor de la demandante por concepto de indexación, la suma de $3.639.624.”.
SEGUNDO. CONFIRMAR en todo lo demás la sentencia recurrida.
TERCERO. CONDENAR en costas en esta instancia a la parte recurrente en un 100%.

Notificación surtida en estrados.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia se levanta y firma esta acta por las personas que en ella han intervenido.
Quienes Integran la Sala,

JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ

Ponente
FRANCISCO JAVIER TAMAYO TABARES         ANA LUCÍA CAICEDO CALDERÓN
ALONSO GAVIRIA OCAMPO
Secretario
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