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El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvió de base para proferir la providencia dentro del presente proceso.  El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la respectiva Secretaría.

Providencia:


Sentencia de 17 de octubre de 2018

Radicación Nro.

66001-31-05-005-2017-00253-01

Proceso


Ordinario Laboral

Demandante:


María Rene Avilez Peralta    

Demandado:


Colpensiones

Magistrado Ponente:

Julio César Salazar Muñoz

Juzgado de origen:

Juzgado Quinto Laboral del Circuito

TEMAS:
PENSIÓN DE VEJEZ / TRABAJADORES INDEPENDIENTES / APORTES EXTEMPORÁNEOS / SOLO CUBREN PERIODOS FUTUROS / RÉGIMEN DE TRANSICIÓN / ACTO LEGISLATIVO 001 DE 2005.
Las cotizaciones efectuadas por los trabajadores independientes se entenderán hechas para cada período, de manera anticipada y no por mes vencido. Por su parte, el artículo 35 del Decreto 1406 del 28 de julio de 1999, reza: “Los trabajadores independientes deberán presentar la declaración de novedades y realizar el pago de las respectivas cotizaciones por períodos mensuales y en forma anticipada”, además de que las “novedades que ocurran  y no se puedan reportar anticipadamente, se reportarán al mes siguiente”.

Todo lo anterior significa que en el caso de presentarse cotizaciones extemporáneas por parte de los trabajadores independientes, tales aportes serán contabilizados a partir de la fecha de pago y cubrirán aportes futuros, sin posibilidad alguna de que sean imputados de manera retroactiva, o que se puedan ejercer acciones de cobro en su contra, pues las mismas no fueron previstas en los artículo 23 y 24 de la Ley 100 de 1993.  

Según el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 son beneficiarios del régimen de transición quienes hubiesen cumplido 40 o 35 años de edad al momento de entrar a regir la ley 100 de 1993, según se trate de hombres o mujeres, o quienes acrediten más de 15 años de servicios cotizados.

El Acto Legislativo 001 de 2005, por medio del cual se adicionó el artículo 48 de la Constitución Nacional, dispuso, en el parágrafo transitorio 4º, como fecha límite para la aplicación del dicho régimen de transición el  31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que, además de beneficiarse de dicho régimen, acrediten como mínimo 750 semanas cotizadas o  su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia de esa disposición, esto es, el 29 de julio de 2005, a los cuales se les respetará el régimen hasta el año 2014.

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL

SALA LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ 

AUDIENCIA PÚBLICA

SALUDO. BUEN DÍA

Hoy, diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, siendo nueve y treinta minutos de la mañana, la Sala de Decisión Laboral Nº 3 del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, se declara en audiencia pública con el propósito de resolver el grado jurisdiccional de consulta dispuesto a favor de la señora MARÍA RENE AVILEZ PERALTA frente a la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito el 1º de junio de 2018, dentro del proceso que le promueve a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES, cuya radicación corresponde al Nº 66001-31-05-005-2017-00253-01.

Al acto comparecen las personas que a continuación se identifican:


Demandante y su apoderado:

Demandado y su apoderado:

ANTECEDENTES

Pretende la señora María Rene Avilez Peralta que la justicia laboral declare que es beneficiaria del régimen de transición y con base en ello aspira que se condene a la Administradora Colombiana de Pensiones a reconocer y pagar la pensión de vejez a partir del 1º de enero de 2012, la indexación de las condenas y las costas procesales a su favor.

Como fundamento de tales pretensiones informa que nació el 12 de diciembre de 1941; que el 1º de enero de 2012 tenía 72 años cumplidos y 1.000 semanas cotizadas; el 15 de mayo de 2014 solicitó el reconocimiento de la pensión de vejez ante Colpensiones, la cual le fue negada a través de Resolución GNR 228452 de 19 de junio de 2014, argumentando que la accionante no era beneficiaria del régimen de transición y por lo tanto, debía acreditar 1.300 semanas de cotización en toda su vida laboral; contra dicha decisión se interpusieron los recursos de ley, los cuales no han sido resueltos.
Al contestar la demanda –fls.25 a 29- la Administradora Colombiana de Pensiones aceptó los hechos relacionados anteriormente, aclarando que la demandante no cumple con los requisitos para hacerse merecedora de la pensión de vejez bajo los presupuestos del Acuerdo 049 de 1990, porque si bien en principio fue beneficiaria del régimen de transición, para el 31 de julio de 2010 no acreditó el número de cotizaciones exigidos en esa normatividad ni tampoco las exigidas por el Acto Legislativo 01 de 2005, para hacer extensivos tales beneficios transicionales hasta el año 2014. Se opuso a las pretensiones y formuló las excepciones de mérito que denominó  “Inexistencia de la obligación y cobro de lo no debido”, “Buena fe”, “Imposibilidad jurídica para cumplir con las obligaciones pretendidas”, “Prescripción” y la “Innominada”.

En sentencia de 1º de junio de 2018, la funcionaria de primer grado absolvió de las pretensiones de la demanda a Colpensiones al advertir que la señora María Rene Avilez Peralta si bien era beneficiaria del régimen de transición hasta el 31 de julio de 2010, no había acreditado el número de semanas necesario para que le fuera reconocida a su favor la gracia pensional, pues para dicha calenda, fecha límite del régimen de transición según el Acto Legislativo 01 de 2005, tenía 968 semanas cotizadas y al entrar en vigencia el mencionado acto administrativo, sólo contaba con 711,91 semanas registradas de las 750 necesarias para continuar beneficiándose del régimen de transición hasta el año 2014.

Para arribar a la anterior decisión la a-quo tuvo en cuenta los aportes que de manera tardía efectuó la accionante para los ciclos de diciembre de 1998 y agosto de 2004 en calidad de trabajadora independiente y los imputó a cotizaciones futuras, concluyendo con el número de aportes arriba referidos.

Posteriormente, analizando la prestación bajo los lineamientos de la Ley 797 de 2003, encontró que de las 1300 semanas que debía cotizar en toda su vida laboral la señora María Rene, sólo tenía registradas en su historia laboral, algo más de 1.000 semanas.

Contra la anterior decisión no se presentó recurso de apelación por parte de la accionante, por lo que se dispuso se surtiera el grado jurisdiccional de consulta a su favor.

En este estado se corre traslado a los asistentes para que presenten sus alegatos.

Oídas las argumentaciones a esta Sala de Decisión le corresponde resolver los siguientes PROBLEMAS JURIDICOS:

¿Hay lugar a tener en cuenta las cotizaciones extemporáneas que efectuó la señora María Rene Avilez Peralta en calidad de trabajadora independiente?

¿Era beneficiaria la afiliada del régimen de transición previsto en el artículo 36 de la Ley 100 de 1993?

De conformidad con la respuesta al interrogante anterior ¿Hay lugar a acceder a las pretensiones de la demanda?

Con el propósito de dar solución al interrogante en el caso concreto, la Sala considera necesario precisar, los siguientes aspectos:

1. DEL PAGO DE APORTES EXTEMPORÁNEOS POR PARTE DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES.

Las cotizaciones efectuadas por los trabajadores independientes se entenderán hechas para cada período, de manera anticipada y no por mes vencido. Por su parte, el artículo 35 del Decreto 1406 del 28 de julio de 1999, reza: “Los trabajadores independientes deberán presentar la declaración de novedades y realizar el pago de las respectivas cotizaciones por períodos mensuales y en forma anticipada”, además de que las “novedades que ocurran  y no se puedan reportar anticipadamente, se reportarán al mes siguiente”.

Todo lo anterior significa que en el caso de presentarse cotizaciones extemporáneas por parte de los trabajadores independientes, tales aportes serán contabilizados a partir de la fecha de pago y cubrirán aportes futuros, sin posibilidad alguna de que sean imputados de manera retroactiva, o que se puedan ejercer acciones de cobro en su contra, pues las mismas no fueron previstas en los artículo 23 y 24 de la Ley 100 de 1993.  

Lo anterior tiene sustento jurisprudencial en las Sentencias proferidas por la Sala de Casación Laboral de la Cortes Suprema de Justicia, Radicaciones 26728 de 2006, 31981 de 2008 y 36648 de 21 de febrero de 2012 M.P. Luís Gabriel Miranda Buelvas, cuando se consideró:
“Por ello, esos trabajadores independientes están obligados a efectuar su aporte “por períodos mensuales y en forma anticipada”, por lo que las “novedades que ocurran y no se puedan reportar anticipadamente, se reportarán al mes siguiente”, de donde se colige  sin duda alguna,  que las cotizaciones realizadas por esta clase de afiliados, no surten efecto retroactivo.

(…)

(…) por haberse pagado extemporáneamente, inferencia  acorde  con el  criterio jurisprudencial según el cual “ninguna consignación  podrá surtir efectos retroactivos”, por lo que la entidad “administradora deberá imputar siempre los pagos a mensualidades futuras en los términos y oportunidades de que  trata el Decreto 1406 de 1999” (radicación 35467 del 18 de agosto de 2010”. 

2. RÉGIMEN DE TRANSICIÓN Y ACTO LEGISLATIVO 001 DE 2005.

Según el artículo 36 de la Ley 100 de 1993 son beneficiarios del régimen de transición quienes hubiesen cumplido 40 o 35 años de edad al momento de entrar a regir la ley 100 de 1993, según se trate de hombres o mujeres, o quienes acrediten más de 15 años de servicios cotizados.

El Acto Legislativo 001 de 2005, por medio del cual se adicionó el artículo 48 de la Constitución Nacional, dispuso, en el parágrafo transitorio 4º, como fecha límite para la aplicación del dicho régimen de transición el  31 de julio de 2010; excepto para los trabajadores que, además de beneficiarse de dicho régimen, acrediten como mínimo 750 semanas cotizadas o  su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en vigencia de esa disposición, esto es, el 29 de julio de 2005, a los cuales se les respetará el régimen hasta el año 2014.

3.  CASO CONCRETO

No es un tema que se discuta, que la señora María Rene Avilez Peralta es beneficiaria del régimen de transición, toda vez que para el 1° de abril de 1994 contaba con 52 años de edad; sin embargo, es preciso aclarar que dicha prerrogativa persiste en la medida que acredite los requisitos dispuestos en el artículo 12 del Acuerdo 049 de 1990, antes del 31 de julio de 2010.

Tampoco ofrece duda el hecho que para el 12 de diciembre de 1996, arribó a la edad de 55 años, según se comprueba copia de la cédula de ciudadanía que obra a folio 5 del expediente y se extrae de la Resolución GNR 228452 de 19 de junio de 2014, por medio de la cual Colpensiones le negó la gracia pensional –fls.2 y 3-.

En lo que atañe a la acreditación de las semanas cotizadas, una vez revisada la historia laboral de la afiliada visible a folios 74 a 76 del expediente, se tiene que durante los 20 años anteriores al cumplimiento de la edad, no efectuó ninguna cotización al sistema y hasta el 31 de julio de 2010, tenía 964,31 semanas cotizadas, número inferior al exigido en el artículo 12 del Acuerdo 049 de 1990 para tener derecho a la pensión de vejez.
La anterior conclusión en nada cambia, aun teniendo en cuenta los períodos que se reportan en cero en la historia laboral de la demandante, correspondientes a los ciclos de diciembre de 1998 y agosto de 2004, pues según el “Detalle de Pagos Efectuados a partir de 1995”, tienen la observación de haberse efectuado el “pago vencido como trabajador independiente”, en consecuencia, como se indicó anteriormente, dichos aportes debieron abonarse al mes siguiente del pago o a ciclos futuros, como en este caso, para los meses de febrero de 1999 y diciembre de 2011, los cuales no reportan ningún pago.

Así las cosas, al record de aportes de la demandante deberán sumarse 8,57 semanas, evidenciándose que para la fecha límite antes de que perdiera vigencia el régimen de transición en el caso de la señora María Rene Avilez Peralta, ella alcanza a acreditar 968,6 semanas de las 1.000 establecidas en el régimen anterior del cual pretendía beneficiarse. 

Respecto a la prolongación de éste beneficio con la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, se tiene que al 29 de julio de 2005 tenía 711,74 semanas cotizadas, resultando imposible mantener tal garantía hasta el 31 de diciembre de 2014.

Ahora, corresponde a la Sala verificar si, conforme a los lineamientos del artículo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado por el artículo 9º de la Ley 797 de 2003, tiene derecho a la pensión de vejez, encontrando que tampoco por esa vía se puede acceder a sus pretensiones pues sólo cuenta con 1.011,14 semanas para el mes de enero de 2014, anualidad para la cual debía acreditar un total de 1300 semanas.

En el anterior orden de ideas, encontrando que la señora María Rene Avilez Peralta ni cuando estaba amparada por el régimen de transición, ni bajo las regulaciones de la Ley 100 de 1993 logró acreditar el número de semanas mínimo establecido en dichas disposiciones para acceder a la pensión de vejez que reclama, la sentencia absolutoria proferida en primer grado se encuentra ajustada a derecho, por lo tanto será confirmada.

Sin costas en esta instancia.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Decisión Laboral Nº 3 del Tribunal Superior de Pereira, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la ley, 

RESUELVE

PRIMERO. CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Quinto Laboral del Circuito el 1º de junio de 2018.
Sin costas en esta instancia.

Notificación surtida en estrados.

No siendo otro el objeto de la presente audiencia se levanta y firma esta acta por las personas que en ella intervinieron.

Quienes Integran la Sala,

JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ

Magistrado Ponente
FRANCISCO JAVIER TAMAYO TABARES
       ANA LUCÍA CAICEDO CALDERÓN 

Magistrado





       Magistrada

ALONSO GAVIRIA OCAMPO

Secretario
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