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TRIBUNAL SUPERIOR DE PEREIRA
       SALA de decisión PENAL
             Magistrado Ponente 

     JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Pereira, dieciocho (18) de septiembre de dos mil dieciocho (2018)

                                                                  Acta de Aprobación N° 819
                                         


        Hora: 10:15 a.m.
1.- VISTOS 
Debe pronunciarse la Sala con ocasión de la consulta de la decisión proferida por el Juzgado Tercero Penal del Circuito, mediante la cual se sancionó en condición de funcionarios de la Administradora Colombiana de Pensiones- COLPENSIONES, a los Dres. LUIS FERNANDO DE JESÚS UCROSS VELÁSQUEZ, Gerente de Determinación de Derechos, IVÁN ENRIQUE QUASTH TORRES, Gerente de Administración de la Información, RODRIGO ALBERTO CASTILLO SARMIENTO, Vicepresidente de Operaciones del Régimen de Prima Media, y ADRIANA MARÍA GUZMÁN RODRÍGUEZ, Presidente, por no atender el cumplimiento de la sentencia de tutela proferida a favor del señor HÉCTOR VELA RIAÑO.
2.- ANTECEDENTES 
2.1.- Por medio de sentencia de julio 9 de 2018 el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Pereira (Rda.) tuteló como mecanismo transitorio los derechos fundamentales al mínimo vital, seguridad social, salud, debido proceso y dignidad humana del señor HÉCTOR VELA RIAÑO y ordenó a COLPENSIONES que: “[…] en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificación de la presente  providencia, reactive el pago de las mesadas pensionales a favor del señor Héctor Vela Riaño, a partir del pasado mes de mayo […] CONCEDER al señor Héctor Vela Riaño el término de un mes, contado a partir de la notificación de la presente sentencia, para que diligencie ante COLPENSIONES, los formularios correspondientes y allegue la documentación necesaria, para solicitar el reconocimiento y pago de la pensión de vejez. De no hacerlo, la entidad accionada queda eximida de dar cumplimiento a la orden impartida en el numeral anterior […]CONCEDER LA TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO, cuenta el actor con cuatro (4) meses para acudir a la Jurisdicción laboral, en el evento de que la pensión de vejez no sea reconocida por la Administradora Colombiana de Pensiones “COLPENSIONES”, contado a partir del momento en que se emita el respetivo acto administrativo, so pena de que quede sin efecto la orden que aquí se imparte […]”
2.2.- En julio 17 de 2018 el apoderado del accionante allegó al despacho solicitud de trámite de incidente de desacato, en virtud a que la  accionada no había dado cumplimiento al fallo de tutela.
2.3.- En julio 19 de 2018 se ordenó requerir en su calidad de funcionarios de COLPENSIONES, a los Dres. LUIS FERNANDO DE JESÚS UCROSS VELÁSQUEZ e IVÁN ENRIQUE QUASTH TORRES, Gerentes de Determinación de Derechos y Administración de la Información, para que hicieran cumplir la decisión judicial conforme lo previsto en el artículo 27 del Decreto 2591/91.

2.4.- Por auto de agosto 2 de 2018 se ofició en su calidad de superiores de ambos funcionarios a los Dres. ADRIANA MARÍA GUZMÁN RODRÍGUEZ y RODRIGO ALBERTO CASTILLO SARMIENTO, Presidente y Vicepresidente de Operaciones del Régimen de Prima Media, para que tomaran las medidas necesarias para el cabal cumplimiento del fallo.
2.5.- Por auto de agosto 9 de 2018 se dispuso abrir formalmente el incidente contra los citados Gerentes de COLPENSIONES, el Vicepresidente de Operaciones del Régimen de Prima Media y la Presidente, y se ordenó correr traslado por tres (3) días, en aplicación de lo reglado en el artículo 52 del Decreto 2591/91.

2.6.- En providencia de agosto 28 de 2018 se sancionó por desacato en calidad de funcionarios de COLPENSIONES, a los Dres. LUIS FERNANDO DE JESÚS UCROSS VELÁSQUEZ, Gerente de Determinación de Derechos, IVÁN ENRIQUE QUASTH TORRES, Gerente de Administración de la Información, RODRIGO ALBERTO CASTILLO SARMIENTO, Vicepresidente de Operaciones del Régimen de Prima Media, y ADRIANA MARÍA GUZMÁN RODRÍGUEZ, Presidente, con 3 días de arresto y multa equivalente a 1 s.m.l.m.v. para cada uno, al desacatar la determinación proferida en favor de la ciudadana GRECIA CASTRO ORJUELA.

2.7.- Luego de ser enviada la actuación a esta Sala para que se surtiera la consulta respectiva, el Gerente de Defensa Judicial de COLPENSIONES allegó escrito en el que indica que mediante Resolución SUB 220262 de agosto 17 de 2018, notificada personalmente en agosto 23 de 2018, se dio cumplimiento a lo ordenado en el fallo; por tanto, solicitó revocar la sanción impuesta a los funcionarios de la entidad, y archivar la actuación al haberse configurado un hecho superado. 
3.- Para resolver, se CONSIDERA 
Existe competencia funcional para desatar el grado de consulta surtido sobre la decisión proferida dentro del Incidente de Desacato que se tramitó en el Juzgado Tercero de Ejecución de Penas y Medidas de Seguridad de Pereira (Rda.).

De lo actuado se destaca que en efecto COLPENSIONES incumple con el fallo de tutela objeto de desacato, en los términos en que fue ordenado, de lo que se infiere que persiste la vulneración de los derechos fundamentales que  obligó al señor HÉCTOR VELA RUIZ por intermedio de apoderado ante el juez  constitucional para obtener el amparo de los mismos. 

Es de recordar que para efectos de una sanción por incumplimiento a un fallo de tutela, es estrictamente necesario que durante el incidente de desacato se sepa quién es la persona encargada de su acatamiento, los motivos por los cuáles no ha cumplido, y, además, quién es el superior de esa persona, para de esa manera poder efectuar lo dispuesto en el citado artículo 27 del Decreto 2591/91. De no ser así, muy seguramente se vulnerará el derecho fundamental al debido proceso del que son titulares todas las personas en Colombia, según lo dispuesto por el artículo 29 de la Constitución Política.

En la sentencia Su-034/18 se indicó por la Corte Constitucional: “[…] corresponde a la autoridad competente verificar si efectivamente existe una responsabilidad subjetiva en el incumplimiento de la orden judicial –lo que, a su vez, conlleva examinar si se da un nexo causal fundado en la culpa o el dolo entre el comportamiento del demandado y el resultado
– pues si no hay contumacia o negligencia comprobadas –se insiste– no puede presumirse la responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento y, por lo tanto, no es procedente la sanción
. […]”

Aprecia esta Sala que para proferir la decisión objeto de esta consulta de manera inicial se enteró en debida forma a los directos obligados para que acataron lo dispuesto en el fallo que ordenó la reactivación de la pensión del accionante, esto es, los Dres. LUIS FERNANDO DE JESÚS UCROSS VELÁSQUEZ, Gerente de Determinación de Derechos, IVÁN ENRIQUE QUASTH TORRES, Gerente de Administración de la Información,  y luego de ello, a quienes fungen como superiores jerárquicos de los mismos, Dres. RODRIGO ALBERTO CASTILLO SARMIENTO, Vicepresidente de Operaciones del Régimen de Prima Media, y ADRIANA MARÍA GUZMÁN RODRÍGUEZ, Presidente, para que hicieran los trámites respectivos con miras al cumplimiento de la sentencia de tutela e iniciaran el correspondiente proceso disciplinario. Con posterioridad se abrió el incidente contra dichos funcionarios, los cuales finalmente resultaron sancionados.
Si bien por parte del Gerente de Defensa Judicial de COLPENSIONES se aseguró que mediante Resolución SUB 220262 de agosto 17 de 2018, notificada personalmente en agosto 23 de 2018, se dio cumplimiento a lo ordenado en el fallo, lo cierto es que en dicho acto administrativo si bien se reconoce la pensión de vejez al accionante, ya que nunca se hizo la reactivación ordenada por el juzgado de instancia, lo cierto es que en la documentación adjunta se advierte que el pago de la prestación aún no se ha hecho efectivo, porque apenas será incluido en la nómina del mes de octubre de 2018.
En esas condiciones, hay lugar a decir que todos los avisos dados no fueron suficientes para lograr que por parte de COLPENSIONES se procediera al cumplimiento de lo ordenado en el fallo de tutela, tal como se dispuso en la sentencia en la que se ampararon las garantías constitucionales del afectado, situación que demuestra un total desinterés por parte de los funcionarios de esa entidad para acatar lo dispuesto por el juez de tutela.
No obstante lo anterior, en criterio de la Sala, la Presidente de COLPENSIONES de conformidad con lo establecido en el acuerdo 131 de 2018 no es superior inmediato de los funcionarios obligados, puesto que esa calidad la tiene el Vicepresidente de Operaciones del Régimen de Prima Media, razón por la cual se procederá a desvincular del presente trámite a la Dra.  ADRIANA MARÍA GUZMÁN RODRÍGUEZ.
En esos términos, hay lugar a concluir que los Dres. LUIS FERNANDO DE JESÚS UCROSS VELÁSQUEZ, Gerente de Determinación de Derechos, IVÁN ENRIQUE QUASTH TORRES, Gerente de Administración de la Información, RODRIGO ALBERTO CASTILLO SARMIENTO, Vicepresidente de Operaciones del Régimen de Prima Media, por lo que debe concluirse que les asiste una responsabilidad subjetiva y su actuación se advierte dolosa; por tanto, la decisión objeto de consulta será confirmada. 

4.- RESUELVE
PRIMERO: SE CONFIRMA la sanción impuesta a los Dres. LUIS FERNANDO DE JESÚS UCROSS VELÁSQUEZ, Gerente de Determinación de Derechos, IVÁN ENRIQUE QUASTH TORRES, Gerente de Administración de la Información, y RODRIGO ALBERTO CASTILLO SARMIENTO, Vicepresidente de Operaciones del Régimen de Prima Media de COLPENSIONES 
SEGUNDO: SE REVOCA la sanción impuesta a la Dra. ADRIANA MARÍA GUZMÁN RODRÍGUEZ, Presidente de COLPENSIONES, conforme a lo expuesto en la parte motivo de esta decisión.
COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE
Los Magistrados, 

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
     JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ
MANUEL YARZAGARAY BANDERA
El Secretario de la Sala, 
WILSON FREDY LÓPEZ 
� Sentencia T-889 de 2011, M.P.: Jorge Iván Palacio Palacio


� Sobre la responsabilidad subjetiva por parte del obligado en el trámite de incidente de desacato, la Corte ha fijado un precedente pacífico: sentencias T-763 de 1998, M.P.: Alejandro Martínez Caballero, T-553 de 2002, M.P.: Alfredo Beltrán Sierra, T-458 de 2003, M.P.: Marco Gerardo Monroy Cabra, T-459 de 2003, M.P.: Jaime Córdoba Triviño, T-744 de 2003, M.P.: Marco Gerardo Monroy Cabra, T-939 de 2005, M.P.: Clara Inés Vargas Hernández, T-1113 de 2005, M.P.: Jaime Córdoba Triviño, T-632 de 2006, M.P.: Marco Gerardo Monroy Cabra, T-1243 de 2008, M.P.: Rodrigo Escobar Gil, T-171 de 2009, M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto, T-123 de 2010, M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva, T-652 de 2010, M.P.: Jorge Iván Palacio Palacio, T-512 de 2011, M.P.: Jorge Iván Palacio Palacio, T-606 de 2011, M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto, T-889 de 2011, M.P.: Jorge Iván Palacio Palacio, T-010 de 2012, M.P.: Jorge Iván Palacio Palacio, T-074 de 2012, M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, T-280A de 2012, M.P.: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, T-527 de 2012, M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, T-1090 de 2012, M.P.: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, T-185 de 2013, M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva, T-399 de 2013, M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, T-482 de 2013, M.P.: Alberto Rojas Ríos, T-254 de 2014, M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva, C-367 de 2014, M.P.: Mauricio González Cuervo, T-271 de 2015, M.P.: Jorge Iván Palacio Palacio, T-325 de 2015, M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez, T-226 de 2016, M.P.: Luis Ernesto Vargas Silva, T-280 de 2017, M.P.: José Antonio Cepeda Amarís.
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