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                                         RAMA JUDICIAL 

TRIBUNAL SUPERIOR DE PEREIRA
       SALA de decisión PENAL

              Magistrado Ponente 
     JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE

Pereira, cuatro (04) de octubre de dos mil dieciocho (2018)

                                                                 Acta de Aprobación N° 897
                                                                 Hora: 10:50 a.m.
1.- VISTOS 

Debe pronunciarse la Sala con ocasión de la consulta de la decisión proferida por el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Pereira (Rda.), mediante la cual sancionó a Director de Prestaciones Económicas de la NUEVA EPS -Dr. ALFONSO GRIMALDO DUQUE-, y al Gerente de Recaudo y Compensación de la misma entidad -Dr. SEIR NÚÑEZ GALLO-, por no atender el cumplimiento de la tutela proferida a favor del señor CHRISTIAN ANDRÉS VELA TREJOS. 

2.- ANTECEDENTES 

2.1.- En julio 25 de 2018 el Juzgado Tercero Penal del Circuito de esta ciudad, en condición de juez constitucional de primer grado, tuteló los derechos al mínimo vital y a la seguridad social de los que es titular el ciudadano CHRISTIAN ANDRÉS VELA TREJOS, dentro de la acción de tutela presentada contra la NUEVA EPS, a consecuencia de lo cual ordenó a dicha entidad: “[…] que en el término de (48) horas, contadas a partir de la notificación de la presente sentencia, proceda a reconocer y efectuar el pago de las incapacidades otorgadas el 27 de junio y el 5 de julio de 2018, que correspondan a un término de quince (15) días […]”.
2.2.- En julio 30 de 2018 el accionante allegó escrito mediante el cual informó al despacho que la NUEVA EPS no había dado cumplimiento al fallo de tutela. 
2.3.- En auto de la misma fecha el juzgado dispuso oficiar a la Gerente Regional del Eje Cafetero de la NUEVA EPS -Dra. MARÍA LORENA SERNA MONTOYA-, para que acatara la tutela dentro del término de 3 días, y posteriormente (agosto 06 de 2018) al Presidente de la misma entidad -Dr. JOSÉ FERNANDO CARDONA URIBE-, en su condición de superior jerárquico de la anterior, para que en los términos del artículo 27 del Decreto 2591/91 hiciera cumplir la decisión y promoviera la correspondiente investigación disciplinaria. 

2.4.- Mediante providencia de agosto 15 de 2018, de acuerdo con lo informado por el representante judicial de la accionada, en cuanto a que los responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el fallo de tutela en el presente caso eran el Director de Prestaciones Económicas de la NUEVA EPS -Dr. ALFONSO GRIMALDO DUQUE-, como directo obligado, y el Gerente de Recaudo y Compensación de la misma entidad -Dr. SEIR NÚÑEZ GALLO- en su calidad de superior del anterior, se dispuso requerir al primero de ellos, para que en el término de 2 días acatara lo ordenado en la sentencia de tutela. 

2.5.- En auto de agosto 23 de 2018 se ofició al Gerente de Recaudo y Compensación de la misma entidad -Dr. SEIR NÚÑEZ GALLO- en su calidad de superior del anterior, para que en el término de 48 horas siguientes adoptara las medidas necesarias para el cumplimiento del fallo y dispusiera lo pertinente para iniciar el proceso disciplinario correspondiente.
2.6.- En proveído de septiembre 05 de 2018, en los términos consagrados en el artículo 52 del Decreto 2591/91 se dispuso la apertura del incidente contra el Director de Prestaciones Económicas de la NUEVA EPS -Dr. ALFONSO GRIMALDO DUQUE- y el Gerente de Recaudo y Compensación de la misma entidad -Dr. SEIR NÚÑEZ GALLO-, a quienes se les corrió el traslado por el término de tres (03) días.
2.7.- Al constatarse por el despacho que por parte de la entidad no se había acatado lo dispuesto en la decisión, no obstante haberse indicado por su apoderado que se había autorizado la incapacidad y se efectuaban los trámites tendientes a dar cumplimiento, en providencia de septiembre 14 de 2018 sancionó por desacato al Director de Prestaciones Económicas de la NUEVA EPS -Dr. ALFONSO GRIMALDO DUQUE- y al Gerente de Recaudo y Compensación de la misma entidad -Dr. SEIR NÚÑEZ GALLO-, con 03 días de arresto y multa de 01 salario mínimo legal mensual vigente, para cada uno.

3.- Para resolver, se CONSIDERA 
Existe competencia funcional para desatar el grado de consulta surtido sobre la decisión proferida dentro del incidente de desacato que adelantó la Juez Tercera Penal del Circuito de Pereira (Rda.). 

De lo actuado se destaca que la entidad accionada no ha dado cumplimiento al fallo de tutela objeto de desacato, y tal situación conlleva pregonar que todavía persiste la NUEVA EPS en la vulneración de los derechos fundamentales al mínimo vital y a la seguridad social, que en su momento obligó al señor CHRISTIAN ANDRÉS VELA TREJOS a acudir ante el juez constitucional, para obtener el amparo de los mismos. 

Es de recordar que para efectos de una sanción por incumplimiento a un fallo de tutela, es estrictamente necesario que durante el incidente de desacato se sepa quién es la persona encargada de su acatamiento, los motivos por los cuáles no lo ha hecho, y, además, quién es el superior de esa persona, para de esa manera poder efectuar lo dispuesto en el citado artículo 27 del Decreto 2591. De no ser así, muy seguramente se vulnerará el derecho fundamental al debido proceso del que son titulares todas las personas en Colombia, según lo dispuesto por el artículo 29 de la Constitución Política.

Aprecia esta Sala que para adoptar la decisión objeto de esta consulta se respetó el procedimiento establecido, por cuanto se enteró al obligado de observar lo dispuesto en el fallo de tutela, según la misma información dada por el representante judicial de la entidad, esto es, al Director de Prestaciones Económicas de la NUEVA EPS -Dr. ALFONSO GRIMALDO DUQUE-, para que procediera a su acatamiento, así como a su superior jerárquico, Gerente de Recaudo y Compensación de la misma entidad -Dr. SEIR NÚÑEZ GALLO- para que le ordenara cumplir la sentencia e iniciara el correspondiente proceso disciplinario. Igualmente frente a dichos funcionarios se abrió el incidente y fueron ellos a quienes se les impuso sanción por desacato y se tuvo buen cuidado de aportar sendas copias de los oficios remitidos por correo electrónico
.

Lo que se observa entonces es que no obstante todos los avisos dados, éstos no fueron suficientes para lograr que por parte de la NUEVA EPS se acatara  lo dispuesto en sede de tutela, tal como se dispuso en la sentencia en la que se ampararon los derechos fundamentales de su afiliado, y si bien es cierto, dentro del trámite la entidad se pronunció para indicar que había cumplido con lo dispuesto, de la información recibida por el juzgado de parte del mismo accionante
 se evidencia que ello no ocurrió de tal manera, en tanto la NUEVA EPS no ha realizado el pago de las incapacidades que se ordenó en la sentencia de tutela proferida, pese a haber afirmado lo contrario. Se advierte entonces que la actuación de la accionada ha sido negligente al no adelantar con prontitud los trámites administrativos para procurar el pago de las licencias por incapacidad del señor CHRISTIAN ANDRÉS VELA TREJOS.
En esos términos, hay lugar a concluir que la NUEVA EPS representada en este trámite por el Director de Prestaciones Económicas -Dr. ALFONSO GRIMALDO DUQUE- y el Gerente de Recaudo y Compensación -Dr. SEIR NÚÑEZ GALLO-, están en franca rebeldía contra una decisión judicial que debe ser acatada.
Bajo esas condiciones, estima la Corporación que la providencia emitida por la funcionaria de primer nivel se encuentra ajustada a derecho. Así mismo, que la penalidad que les fue impuesta se halla dentro de los límites autorizados por la ley. En consecuencia la Sala acompañará la providencia adoptada.

De igual manera se les advertirá a los funcionarios de la NUEVA EPS, que este incidente no terminará con ocasión de la sanción atribuida, como quiera que se trata de una obligación sucesiva que sistemáticamente debe acatarse, por lo que de persistir en la omisión que dio lugar a la interposición de la presente acción pueden sobrevenir futuras sanciones aún más gravosas. 

4.- DECISIÓN 

De conformidad con lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala de Decisión Penal, CONFIRMA la providencia proferida por el Juzgado Tercero Penal del Circuito de Pereira (Rda.) objeto de consulta. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE
Los Magistrados,

JORGE ARTURO CASTAÑO DUQUE
      JAIRO ERNESTO ESCOBAR SANZ

MANUEL YARZAGARAY BANDERA

El Secretario de la Sala,

WILSON FREDY LÓPEZ
� Ver folios 28, 32 y 55 C.O.


� Ver folio 56 C.O.
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