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Carlos Alberto Roldán Hoyos vs. Unidad de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales UGPP

El siguiente es el documento presentado por el Magistrado Ponente que sirvió de base para proferir la providencia dentro del presente proceso.  El contenido total y fiel de la decisión debe ser verificado en la respectiva Secretaría.

Providencia: 

Auto de Segunda Instancia, jueves 19 de septiembre de 2019

Radicación No: 

66001-31-05-004-2015-00264-02
Proceso: 

Ejecutivo Laboral
Demandante:

Carlos Alberto Roldán Hoyos

Demandado:

Unidad de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales - UGPP
Juzgado de origen:
Cuarto Laboral del Circuito de Pereira 

Magistrado Ponente:
Francisco Javier Tamayo Tabares

TEMAS:
MEDIDAS CAUTELARES / RECURSOS DE LA UGPP / CLASIFICACIÓN SEGÚN SU ORIGEN Y DESTINO / INEMBARGABILIDAD DE LOS DESTINADOS AL PAGO DE LAS MESADAS PENSIONALES / REQUISITOS AL MOMENTO DE DECRETAR EL EMBARGO.
… necesario es considerar que esta entidad (la UGPP) maneja dos clases de recursos. Unos de estos son los que pertenecen al sistema de seguridad social, provenientes de los procesos de cobro coactivo adelantados por la entidad en desarrollo de su función de control a la adecuada, completa y oportuna liquidación y pago de las contribuciones parafiscales de la protección social; y los otros, correspondientes a las partidas asignadas en el Presupuesto General de la Nación, los bienes que le transfiera la Nación y otras entidades públicas, los recursos que reciba por la prestación de servicios, los bienes que adquiera a cualquier título y los demás que señale la ley  (Decreto 575 de 2013, art. 3), son aquellos que están encaminados a fines diferentes, por ejemplo los necesarios para el funcionamiento de la entidad o los recursos propios. 

En el primer caso, atendiendo la naturaleza de su destinación, por regla general los recursos se tornan inembargables, pues ellos garantizan de manera mínima el pago de las mesadas pensionales correspondientes. Los segundos, sin embargo, no siempre tienen esa característica, pues dependiendo la destinación u origen de los mismos, es posible gravarlos con medidas de cautela, con el fin de perseguir el pago de las correspondientes obligaciones a cargo de Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social UGPP. 

Allende, el principio de inembargabilidad que ampara los recursos del sistema de seguridad social y los bienes, las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nación, no es absoluto; el parágrafo del artículo 594 del CGP pone manifiesto que existente excepciones trazadas por la ley, en aquellos procesos ejecutivos que se adelantan con ocasión del proferimiento de la sentencia judicial que reconozca derechos sociales provenientes de la seguridad social y ante el incumplimiento injustificado por parte de la entidad, en orden a satisfacer las mesadas pensionales o las prestaciones económicas accesorias derivadas de éstas…
REPÚBLICA DE COLOMBIA
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TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA

SALA CUARTA DE DECISIÓN LABORAL

La Sala Cuarta de Decisión Laboral del Tribunal Superior de Pereira, procede a desatar el recurso de apelación interpuesto por la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social UGPP, contra el auto proferido el once (11) de enero de dos mil diecinueve (2019), por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Pereira, dentro del proceso ejecutivo laboral promovido por Carlos Alberto Roldán Hoyos en contra de la entidad recurrente.
Previamente se discutió y aprobó el proyecto elaborado por el Magistrado Ponente, el cual corresponde al siguiente,

AUTO:

En lo que interesa a esta decisión, el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Pereira, mediante proveído del once (11) de enero de dos mil diecinueve (2019), a solicitud del ejecutante, ordenó el embargo y retención de los dineros que la entidad ejecutada  tuviere en las cuentas del Banco Agrario de Colombia, limitando la medida a la suma de $16.650.000 y advirtiendo que, previamente a aplicarla,  la entidad financiera debía informar si los recursos afectados “tienen la naturaleza de inembargables, informando su destinación específica, para en caso de ser así disponer lo pertinente en los términos del artículo 594 del CGP.”
Inconforme con la medida ejecutiva, la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social UGPP, interpuso en su contra, recurso de reposición y el subsidiario de apelación, solicitó la revocatoria de lo decidido y adujo que los dineros consignados en la cuenta denominada DIRECCION PARAFISCALES – PAGOS DE PLANILLA U – PILA, corresponden a recursos provenientes de los cobros persuasivos, adelantados en cumplimiento de la Ley 151 de 2007(sic) y los Decretos 575 de 2013 y 169 de 2008, los cuales no pertenecen a la entidad, sino al sistema de seguridad social y, como tales, gozan del beneficio de inembargabilidad dispuesto en el artículo 594 del CGP.
De otra parte, describió la composición del Presupuesto General de la Nación, señaló que sus recursos y rentas están incorporadas al mismo, y que, en tal virtud, igualmente gozan de la protección de inembargabilidad, en los términos del artículo 6º de la Ley 179 de 1994, modificatoria de la Ley 38 de 1989 orgánica del presupuesto.   
El 5 de febrero de 2019 el sentenciador de primer grado negó la reposición y concedió el recurso de apelación (fls. 245 y 246). 
CONSIDERACIONES:

Acorde con el recuento precedente, en primer lugar, debe analizarse la procedencia de embargar recursos administrados por la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social UGPP.  

Con este propósito, necesario es considerar que esta entidad maneja dos clases de recursos. Unos de estos son los que pertenecen al sistema de seguridad social, provenientes de los procesos de cobro coactivo adelantados por la entidad en desarrollo de su función de control a la adecuada, completa y oportuna liquidación y pago de las contribuciones parafiscales de la protección social; y los otros, correspondientes a las partidas asignadas en el Presupuesto General de la Nación, los bienes que le transfiera la Nación y otras entidades públicas, los recursos que reciba por la prestación de servicios, los bienes que adquiera a cualquier título y los demás que señale la ley  (Decreto 575 de 2013, art. 3), son aquellos que están encaminados a fines diferentes, por ejemplo los necesarios para el funcionamiento de la entidad o los recursos propios. 
En el primer caso, atendiendo la naturaleza de su destinación, por regla general los recursos se tornan inembargables, pues ellos garantizan de manera mínima el pago de las mesadas pensionales correspondientes. Los segundos, sin embargo, no siempre tienen esa característica, pues dependiendo la destinación u origen de los mismos, es posible gravarlos con medidas de cautela, con el fin de perseguir el pago de las correspondientes obligaciones a cargo de Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social UGPP. 

Allende, el principio de inembargabilidad que ampara los recursos del sistema de seguridad social y los bienes, las rentas y recursos incorporados en el Presupuesto General de la Nación, no es absoluto; el parágrafo del artículo 594 del CGP pone manifiesto que existente excepciones trazadas por la ley, en aquellos procesos ejecutivos que se adelantan con ocasión del proferimiento de la sentencia judicial que reconozca derechos sociales provenientes de la seguridad social y ante el incumplimiento injustificado por parte de la entidad, en orden a satisfacer las mesadas pensionales o las prestaciones económicas accesorias derivadas de éstas, tal como lo ha advertido la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casación Laboral, en sede de tutela, entre otros, en decisiones STL 17033-2014 y STL 16796-2014, y la Corte Constitucional, en las sentencias C-543 de 2013, C-1154 de 2008. 
No obstante lo anterior, en todo caso, la naturaleza inembargable de los recursos, solo se puede conocer en cada una de las cuentas en particular, amén que es deber de la entidad acreditar ante el banco que los recursos ostentan tal característica, para que el ente financiero pueda así comunicarlo ante los requerimientos judiciales. 

En este orden de ideas, la decisión de embargo dictada por el juzgador de instancia, se encuentra armónica con lo esbozado, al advertir que “[c]omo el despacho desconoce si las cuentas objeto de medida son de carácter inembargable, deberá la entidad financiera informar previo a aplicar la medida decretada, si los recursos afectados tienen dicha calidad (embargables o inembargables), a efectos de disponer lo que fuere pertinente, conforme a lo previsto en el parágrafo del art. 594 del C.G.P.” (sic)
Corolario de lo precedente, siendo incuestionable que el principio de inembargabilidad admite excepciones y que en el sub examine, en verdad no existe una decisión que comprometa recursos sobre los que opere este beneficio; resulta insustancial emitir un pronunciamiento al respecto, en tanto ello implicaría suponer que los recursos tienen tal condición, los fundamentos de ello, su origen y destinación. 
Por lo anterior, se confirmará el auto impugnado y se condenará en costas a la  Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social – UGPP y a favor de Carlos Alberto Roldan Hoyos.
Al margen de lo anterior, con apego a los lineamientos de la Sala de Casación Civil, acogidos por la Sala de Decisión Laboral No. 2 de este Tribunal, entre otras, en providencia del pasado 6 de febrero hogaño, con radicación abreviada No. 003-2011-01101-02; según los cuales, las previsiones del artículo 430 del CGP, no implican que el operador judicial hubiere perdido la potestad-deber de controlar oficiosamente la legalidad de las actuaciones, para garantizar los derechos sustanciales de las partes;  advierte la Sala que la a-quo no convocó a las partes para resolver en audiencia las excepciones propuestas por la ejecutada, valiéndose del argumento que el contenido de las mismas, se habían resuelto negativamente en la reposición del auto de mandamiento de pago, y por eso se abstenía de señalar fecha para la audiencia, sin parar mientes en que para desatar las excepciones, ha debido decretar las pruebas que le solicitaron las partes, en especial la que invocó de entrada la excepcionante, la cual obviamente, no se tuvo en cuenta al resolver la reposición. 

En  consecuencia, dada la pretermisión advertida en este proceso, la a-quo como medida de control de legalidad a su alcance, deberá considerar la necesidad de dejar sin efectos, las actuaciones a partir de la providencia en la que se dispuso seguir adelante con la ejecución, y de agotar en debida forma, el procedimiento dispuesto para el trámite de las excepciones, conforme a los preceptos del artículo 443 del CGP.  
En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Decisión Laboral del  Tribunal Superior de Distrito Judicial de Pereira – Risaralda
RESUELVE

1. Confirmar el auto proferido el once (11) de enero de dos mil diecinueve (2019), por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Pereira, dentro del proceso ejecutivo laboral promovido por Carlos Alberto Roldán Hoyos en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social UGPP. 

2. 
Advertir al juzgado de la ejecución, acerca de la necesidad de la aplicación del control de legalidad, a propósito de la pretermisión de la audiencia sobre resolución de excepciones, previo decreto y práctica de la prueba invocada por la excepcionante, y las que eventualmente pudiera hacer valer el ejecutante
3.
Costas a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social – UGPP y a favor de Carlos Alberto Roldan Hoyos.
CÓPIESE, NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE.

FRANCISCO JAVIER TAMAYO TABARES

ANA LUCÍA CAICEDO CALDERÓN


        JULIO CÉSAR SALAZAR MUÑOZ

        Magistrada
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